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Québec, le 4 octobre 1978

J

Monsieur Clément Richard,

Président de I’ Assemblée nationale,
Gouvernement du Québec.

b i;\‘_“m:‘\:.ﬂﬁ ]
JHL

Monsieur le Président,

Jai 'honneur de vous présenter le rapport annuel du Conseil supérieur
de I'éducation pour I'année 1977-1978.

Veuillez agréer, Monsieur le président, 'expression de mes sentiments
les plus distingués.

Le ministre de I'Education

4o pmen 7.; '

Jucques-Yvan Morin






Québec, le 27 septembre 1978,

Monsieur Jacques-Yvan Morin
Ministre de 1'Education
Gouvernement du Québec

Monsieur le Ministre,

At

R
-l
o

Il m'est agréable de vous présenter le rapport du Conseil supérieur de
I'éducation sur I'état et les besoins de I'éducation pour I'année 1977-1978.

Le Conseil vous soumet ce rapport conformément au mandat que lui
confie sa Loi constitutive (S.R. 1964, c. 234, art. 9, par. ¢).

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Ministre, I'expression de ma haute

considération.

Le président,

Jean-M. Beauchemin
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1. LEDUCATION AU QUEBEC EN 1977-1978
PLURALISME ET COHERENCE

Observations, visites, rencontres: le Conseil supérieur de I'éducation a
mené une autre année ses vols de reconnaissance afin d'apercevoir I'état
et les besoins de I'éducation. Ancien ministre de I'Education nationale en
France, Joseph Fontanet a souligné récemment I'importance d'offices
extérieurs a4 I'administration chargés de tels constats publics: <1l est bon,
écrit-il, que certaines institutions ou personnalités indépendantes
puissent jouer un rdle de vigie, afin de donner I'alerte, s'il le faut, sans
avoir 4 étre complaisantes 4 'égard de quiconque»'.

Tiche assurément difficile; notre systéme éducatif ménage cependant,
dans le Conseil supérieur un lieu ol la collectivité donne i cercains de ses
membres le mandat de s’y uppllquer Tiche d'autant plus difficile qu'a la
différence de I'économie, dont I'état peut se dresser par des statistiques en
un véritable tableau de bord, I'éducation manque d'indicateurs qui
permettraient d'en saisir aussi netternent la situation ou 'évolution. Le
Conseil a résolu d'ailleurs de chercher & mettre au point de tels
indicateurs.

En joignant les rapports qu'il a recus de ses cornmissions, le Conseil
soumet dans les pages qui suivent un apercu de I'éducation dans les
champs principaux o elle s'organise. En ce qui acrait al'ecole primaire et
d I'école secondaire, les chapitres 2 et 3 sont a completer par I'avis que le
Conseil a émis en juin au sujet du Livre vert du ministére de I'Education et
qui figure en annexe; il faut aussi se reporter aux rapports des deux
Comités confessionnels, catholique et protestant, en appendice.

De cet ensemble, se dégage-t-il des lignes maitresses susceptibles de
guider la lecture, de suggérer une interprétation? 1l ressort nettement,
selon le Conseil, que deux défis considérables se posent maintenant au
monde scolaire: reconnaitre 3 fond les exigences de la diversitd,
maintenir les exigences de la cohérence. Ces deux défis peuvent paraitre
antinomiques: ils s'imposent pourtant I'un et l'autre. Le fut croissant de
la diversité appelle une attitude pluraliste et la recherche de nowvellcs
voies de cobérence: telles sont les dominantes que le Conseil apergoit
dans I'étar actuel de I'éducacion au Québec et sur lesquelles il propose,
dans ce chapitre liminaire, quelques brefs éléments de réflexion.

CONSTAT DE PLURALITE

Chacun est 4 méme d'en faire quotidiennement le constat: la diversité
grandit au sein du systéme éducatif comme au sein des établissements
d'enseignement. Diversité au plan de la langue, de I'ethnie, de la culture,
des idéologies, des choix palitiques, des options éthiques et religieuses. 11
existe un tel brassage de populations, d’idées, d'images, de modes, de
visions du monde, que I'école, le collége, 'université, comme toute la
société, se trouvent profondément affectés,
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Manifestations de
la pluralicé

Diversité linguistique

L'adoption de la Charte de la langue francaise par I'Assemblée nationale,
en définissant les options collectives, n'a pas faitque soit ressentie moins
vivement la diversité linguistique dans les commissions scolaires et dans
les écoles. L'application des critéres d’admission i I'école anglaise,
l'accueil des enfants des immigrants, I'ouverture de services aux enfants
protestants francophones, 'amélioration de 'enseignement des langues
secondes frangaise et anglaise, les projets d’enseignement de la langue
d'origine aux enfants immigrants: ces questions préoccupent largement.
Avanr tour, les milieux anglophones se considérent gravement affectés
par la perspective d'une diminution considérable de leurs effecrifs
scolaires par suite des dispositions relatives i la langue de I'enseigne-
ment.

Diversité culturelle et religieuse

Dans ses deux rapports annuels précédents, le Conseil a évoqué les
artentes de certains groupes ethniques et religieux en éducation. 11 a
chargé un comité, d'une part, d'examiner les requétes des principales
universités religieuses i 1'égard de la formation morale et religieuse de
leurs enfants en milieu scolaire, d'autre part, de considérer les moyens
d'assurer dans les écoles l'insertion des divers groupes ethniques tout en
respectant leurs valeurs culturelles. Le Comité vient de recevoir les
mémoires de quatre groupes de travail: un groupe juif, un groupe
orthodoxe, un groupe de la communauté italienne, un groupe des
communautés noires. Ces mémoires seront analysés au cours de
I'automne 1978 dans leurs interrelations entre eux et avecles données du
systéme scolaire.

Mais, par-deld ces attentes diverses, c'est 1a définition méme de I'école
confessionnelle dont la difficulté commence d'étre per¢ue davantage.
Comme le lecteur le verra, les deux rapports du Comité catholique et du
Comité protestant donnés en appendice n'entendent pas la confes-
sionnalité de la méme maniére,

Habituée a I'unanimité ou presque, I'école catholique québécoise est mise
en devoir d'inventer et de définir une réponse neuve face } une
population qui n'est plus homogéne. Cette réponse se cherche,
péniblement parfois, i travers les tensions et les résistances qui se créent
dans plusieurs milieux au sujer, par exemple, de l'exemption de
I'enseignement religieux, de la confessionnalité ou de la non-confes-
sionnalité des écoles, des cours diversifiés de morale et de religion offerts
en option i la fin du cours secondaire. Dans le passé, reconnait le Comité
catholique, l'école catholique s'est souvent comportée comme une école
exclusive, au sens érymologique du terme. Dans une brochure i paraitre
sous peu, le Comité invite I'école catholique a accroitre ses capacités
d’accueil, notamment a l'endroit des enfants d'immigrants qui viennent
de cultures ou de traditions religieuses différentes.



De son cieé, affirme le Comité prutestant, la cliencéle de I'écule
protestante est «multi-confessionnelle, c'est-d-dire qu'elle comprend des
est également multi-religieuse, c'est-d-dire qu'elle cumpread des
chréciens, des juifs, des musulmans et d'aucres». Par ailleurs, le Cumité
observe que, malgré les exigences de sun réglement, «bien des écules
{(dites protestantes) ne dispensent aucun eanseignement mural et
religieuxn.

Le terme confessiunnalité, manifestement, n'est dunc pas uaivuque.
Compre tenu de la conception qu'ils en dunnent et de leurs expériences
respectives, les deux Cumités cathulique et prucestant arrivent i des
puints de vue différents quant d I'évulutiun de I'écule cunfessiunnelle. Le
premier souligne «l'upportunité, voire l'urgence, de faire apparaicre sur
la carte scolaire québécoise des types d'écules autres que cathuliques et
prutestantes»; le secund propuse une définiciun de l'écule prutestante qui
la met en mesure d'offrir un prujet et un programme comparibles avec la
diversité de la clientele. Tuus deux puursuivent leur analyse du
phénumeéne de la diversité et du vécu de 'écule cunfessiunnelle.

Les clivages ethniques et religieux se croisent eux-mémes dans les
maniéres de cuncevoir la persunne et la suciéeé, 11 existe ld aussi une
diversité réelle que le Conseil a bien épruuvée dans sun étude, cette année,
de I'écule et des valeurs. 1 a recu sur ce théme le rappurt d’'une recherche
qu'il a cummandée. Bientiic publié, ce rappure suscitera inévirablement
des débacs. Aucun mudéle anthrupulugique et sucial ne peut en effer écre
imposé cumme univuque. Cette diversité s'est manifestée dans les
discussiuns qui ontr purté au cuurs de l'année sur les pularisatiuns
culturelles et politiques ubservées dans I'enseignement de la philusuphie
et daucres disciplines au collége.

Diversité socio-économique

Le systéme éducatif s'est pluralisé déja par la vulunté de démucratisatiun
de l'enseignement au cuurs de la réfurme. Maintenant, les milieux
scolaires se rendent plus sensibles et atcentifs aux enfants qui épruuvent
des difficuleés d'adapeatiun er d’apprentissage, en évitant de les tenir d
I'écart dans des gruupes distincts; & ceux qui décruchenc et s’ennuient, en
instaurant des mudalités de suutien et d'encadrement; 4 ceux qui
ne peuvent ou ne veulent s'engager plus avant dans les études, en
cherchant les prugrammes qui leur cunviennent; i ceux quiabandunnent,
en ménageant les pussibilités qu'ils reprennent et puursuivenc leurs
érudes.

Plus prufondément, cependant, la diversicé des enfants selun leur urigine
sociale cuntinue de se manifester malgré les effures puur la réduire: en
dépit d’'une égalité des chances d'acces, les enfants issus des strates
sociales muins favorisées risquent tuujuurs d'éere éliminés plus que les
autres. De méme, si le numbre des adultes inscrits dans les écablissements
d'enseignement s'est accru cunsidérablement, diversifianc ainst la
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population étudiante, ce sont les plus scolarisés qui bénéficient le plus des
services d'éducation, tandis que les milieux populaires demeurent peu
touchés.

Diversité géographique

Les traits de diversité socio-religieuse et linguistique caractérisent en
particulier la région de Montréal et contribuent i la rendre globalement
trés différente des autres régions. Parmi celles-ci, les unes constituent des
centres ou sont proches des centres, les autres sont éloignées et
périphériques. Comme des visites ont permis au Conseil de le constater
au cours de cette année, I'enseignement primaire et secondaire en Abitibi,
dans le Bas-du-Fleuve et sur la Cdte-Nord, lenseignement universitaire i
Chicoutimi et dans le Nord-Ouest connaissent des problémes propres qui
demeurent irrésolus en dépit des efforts déji accomplis?,

Diversité pédagogique

Des pédagogies ici plus nouvelles, 12 plus traditionnelles distinguent les
établissements et méme leurs classes ou leurs groupes les uns des autres.
La diversité parfois régne largement, comme dans le cas des méthodes
d'apprentissage de la lecture, parfois trouve difficilement 3 se faire
accepter, comme dans le cas des régimes et conditions que réclament les
groupes indiens. Des enseignants et des parents congoivent aussi des
projets particuliers d'écoles-ateliers, d'écoles-ressources, d’écoles a
concentrations de sports, de musique, de danse. Le débat autour de I'école
publique et de I'école privée enfin se prolonge, les uns voulant supprimer
cette diversité, les autres voulant la protéger ou la promouvoir.

Toutes ces manifestations de diversité convergent dans une situation
d'ensemble qu'il faut prendre en compte. Cette situation n'est en soi ni
pusitive, ni négative: elle est ambigué. Elle comporte des dangers autant
que des chances.

Chances
d’une situation
de pluralité

La situation de pluralité offre d'abord des possibilités aux individus
comme aux groupes,

2. Voir CONSEIL SUPERIEUR DE L'EDUCATION, Raptpart do visite & Sept-Hes,
Ll et 12 veobre 1977, COMMISSION DE L'ENSEIGNEMENT SECONDAIRE,
Ruppart de visite d Rividre-dn-Lawp, les 20 et 21 octubre 1977, Ruppart de vasite d
shmas, les 17 et I8 nuvembre 1977; COMMISSION DI L'ENSEIGNLEMENT
SUPERIEUR, Bifan des cisites i dewx établisscments umrersitaires periphivignes
{Chicootimi, nctubre 1977, Ruoyn, vril 1978),



QOccasion de s'entrainer au dialogue

L:lle permet I'apprentissage de I'écoute bienveillante d"autrui, du respect
des mentalités et des cultures différentes. Elle favorise I'éveil du sens du
discernement et de l'esprit critique. Elle invite d sortir des petites
chapelles et des «prisons parfumées» de l'idéologie, pour rencontrer et
accepter les gens tels qu'ils sont.

Qccasion d’enrichissement

Par la diversité des contacts, par les échanges d'expériences, la situation
de pluralité apprend A apprécier ce quautrui apporte de positif. Elle incite
chacun i la pratique de la créacivité, & I'épanouissement de sa vraie
personnalité, dans le respect de son originalité.

QOccasion d’éducation au courage

La situation de pluralicé incite & I'affirmacion publique de ses posicions.
Elle demande que les groupes et les individus aient le courage de leurs
convictions, qu'ils affichent leurs couleurs. Elle incite i la tolérance, mais
celle-ci n'a rien 4 voir avec la résignation ou le laisser-faire. Tolérer, écrit
Casamayor, «c'est lutter contre I'entrainement de I'aveuglement, de la
facilité, de la bonne conscience. C'est ne jamais prendre ce qu'on fait pour
une fin. Cest s'attacher i une pratique de recherche et de progrés sans
idéalisme et avec une constante référence aux réalités quotidiennes».

Occasion de faire 'expérience de la complémentarité

La situation de pluralité permet aux individus et aux groupes de parvenir,
A travers des options et des expressions différentes, i la compréhension
mutuelle. Elle apprend i vivre avec les autres, sans les écraser et sans se
laisser écraser.

Dangers
d'une situation
de pluralicé

Mais la diversité entraine également des dangers. Rappelons-nous, a
larges traics, quelques attitudes et comportements qu'elle peurt susciter,

Danger de nivellement

C'est le danger d'aboutir i rendre tous les individus et tous les groupes
semblables. On réduit les différences, on met entre parentheses les
caractéres singuliers, pour créer des ensembles homogénes qui seraient
soit-disant plus «démocratiques». La réalité s'en trouve parfois considé-
rablement «amaigrie». Les hommes ne sont pas des modules qu'on
pourrait réduire i volonté pour les faire entrer dans les cases de
I'idéologie ou de la bureaucrarie.
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Danger du relativisme

Clest le risque d’en venir d mettre tout sur le méme pied et i dire, en
haussant les épaules, que tout se vaut et que rien n'est assuré. Ne pas
confondre ici avec le doute raisonnable, qui implique la réflexion et qui
découle de la conscience de la complexité et de I'ambiguité des problemes
et des décisions. Nous parlons d'un relativisme qui méne 4 I'abandon de
toute certitude, 3 l'acceptation de toutes les propositions ou contre-
propositions, de toutes les valeurs ou contre-valeurs, pour éviter les
affrontements, par impuissance intellectuelle ou par souci d'avoir la paix
a tout prix.

Danger du dogmatisme

Clest 'opposé du relativisme. Par dogmatisme, nous entendons cette
attitude qui conduit a affirmer une position, avec la certitude de la vérité
possédeée a titre exclusif. Ce danger n'est pas propre sans doute a la
situation de pluralité; mais celle-ci peut provoquer 'émergence de
nouveaux dogmatismes alors méme qu'on réagit contre les anciens. lls
empéchent de reconnaitre chez les autres une approche valable et
complémentaire d'une méme réalité, dont personne ne peut prétendre
saisir la totalité. Il y a plusieurs variétés de dogmatismes; ils poussent
dans tous les terrains: religieux, non religieux, culturel, pédagogique,
politique, syndical, etc. lls donnent parfois a la droite et a la gauche, aux
conservateurs et aux novateurs, d'étranges ressemblances.

Danger de la manipulation

Dans une société ou régne la diversité, de multiples positions
apparaissent que défendent leurs promoteurs. Le danger les guette de
verser dans de nouveaux prosélytismes, de chercher  imposer leurs idées
en empruntant des raccourcis et en propageant un commode «prét-a-
penser». Des milieux peu préparés a réagir critiquement leur seront
vulnérables. D'autres deviendront en proie i des affrontements
constants.

AVENEMENT DU PLURALISME

A travers ces chances et ces dangers, quelles réactions se profilent devant
la réalité brute de la diversité? Elles différent selon les tempéraments
et les mentalités. Certains s'affligent, considérant que la diversité
représente une menace pour leur groupe, leur parti, leurs croyances.
D'autres se réjouissent, heureux de pouvoir baigner dans tous les
courants et ne voyant que le beau c6té des choses. D'autres demeurent
indifférents, parce qu'ils ont leur monde & part et ne tiennent pas a
dépasser la régle du chacun-pour-soi. D'autres encore deviennent
militants et partisans, cherchant & gagner les autres i leur point de vue.



Il existe une autre attitude, celle-la méme que signifie le mot pluralisme.
C'est l'approfondissemnent de cette attitude que le Conseil suggére a
I'attention en ouvrant son rapport de cette année, en dévoilant I'horizon
sur lequel se détachent & son regard l'état et les besoins actuels de
I'éducation. Il n'entend pas vraiment traiter ici ce sujet difficile, [l
souhaite cependant susciter la discussion et contribuer & une réflexion
dont il veut souligner l'urgence et I'importance.

Pluralité
et pluralisme

Pour rendre compte de la diversité croissante, un mot est apparu dans
notre vocabulaire et dans nos moeurs au cours des derniéres années. C'est
le mot pluralisme. 1l est malheureusement employé 4 toutes les sauces, et
son contenu est loin d'étre clair. C'est devenu un mot mirage, qu'on fait
miroiter dans tous les sens. [ssu du constat d'une diversité bien réelle, ce
mot est en train de devenir une abstraction qu'on brandit dans les débats,
comme autrefois on parlait de la Race, du Progrés ou de I'Autorité. Les
abstractions de ce genre sont toujours redoutables. La réalité leur résiste,
mais elles sont néanmoins toujours nocives,

Notons d'abord qu'on emploie souvent le mot pluralisme pour désigner
tout simplement le fait de la diversité. Cest un usage abusif, car
pluralisme veut dire beaucoup plus que diversité. Pour signifier la
diversité ou la multiplicité, la langue frangaise compte déja le mot:
pluralité. Ici au Québec, ce mot semble utilisé uniquement dans le sens
ancien de «majorité». On dira, par exemple, qu'un député a été élu i la
pluralité des voix, c'est-d-dire 4 la majorité des votes. Mais le sens premier
du mot pluralité est autre. [l désigne «le fait d'exister en grand nombre, de
ne pas étre unique» (Robert). Parler de pluralité, c’est donc constater la
multiplicité des appartenances et des convictions religieuses, éthiques,
culturelles, politiques, syndicales, etc. La grammaire frangaise, ancienne
ou moderne, I'a toujours dit: pour marquer la pluralité, on emploie le
pluriel. Notre société est devenue plurielle.

C'est devant le fait de la pluralité qu'intervient la position pluraliste.

La position
pluraliste

Le pluralisme n'est pas une réalité totalement neuve. Curieusement,
cependant, on ne s'y est pas beaucoup arrété. Sans doute est-il difficile
d'abord de penser le pluralisme: c'est l'unité que congoit spontanément
I'esprit. La réflexion sur ce sujet derneure trés sommaire; de surcroit, elle
charrie souvent tout un arriéré de clichés et de préjugés qui embrouillent
la perception. Il est également difficile de vivre le pluralisme.
Collectivemnent, nous demeurons encore peu familiers avec le phéno-
meéne de la diversité, qui peut ranimer aisément les vieilles intolérances
ou en faire surgir de nouvelles. Ce que le Conseil peutdire ici n'est qu'une
amorce. On sent bien qu'il faudra largement mettre au point la-dessus et
la pensée, et l'agir.

Qu'est~ce donc que le pluralisme? Cest la position qui interpréte le fait de
la diversité comme unc richesse, comme une requéte de dialogne et

21



d'ouverture. Le pluralisme dénoue l'ambiguité de la diversité en
choisissant de lui donner un sens positif.

Ainsi compris, le pluralisme rend attentif aux différences, c'est-d-dire aux
caractéres qui distinguent un étre d'un autre, un groupe d'un autre, Loin
de vouloir affadir ou effacer ces traits distinctifs, il incite plutdr A les
considérer comme un point de départ essentiel pour un dialogue vrai,
pour une solidarité réelle. Le pluralisme devient ainsi une condition
d'existence de la société démocratique: il met de I'avant le droit 2 lu
différence.

Il est important de noter que le pluralisme ne se limite pas aux rapports
entre les personnes. 1l concerne tout autant les rapports entre les groupes
et les communautés. Il exige qu'on reconnmaisse les différences
individuelles et collectives. «Le probléme de la différence aujourd’hui, ce
n'est pas seulement la différence individuelle.. Cest la différence
communautaire, c'est la géométrie variable des communautés dif-
férenciées» (Edgar Faure). 1l faut donc concevoir le pluralisme 3 Ia fois
sur le plan interpersonnel et sur le plan intercommunautaire.

Observons aussi que le mot pluralisme ne connote pas en lui-méme I'idée
de minorité. Bien sir, les minorités rendent plus visiblement le
phénomene de la diversité. Mais I'attitude pluraliste s’applique tour
aurant aux groupes majoritaires qu'aux groupes minoritaires. Elle convie
les uns et les autres a des relations de compréhension et de respect, dans la
réciprocité, Et nul n’ignore que la tentation d'intolérane menace aussi
bien les uns que les autres.

it
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L'éthique
du pluralisme

Il vient aussitot A I'esprit qu'une telle conception du pluralisme ne passe
pas tout aisément dans la pratique. Elle exige d'atteindre d'abord la
mentalité individuelle et collective, laquelle ne se retourne jamais que
lentement et sous le coup de la nécessité. Puis, elle entraine des conduites
qui ne vont pas sans redressements. Déja, la mention des dangers et des
chances conseille ou déconseille I'une ou I'autre, Le rapport du Comiré
catholique, qui parait plus bas en appendice, souligne quatre traits de ce
qu'il appelle une éthique pluraliste: renoncer aux visions manichéennes
qui divisent tout en deux, blanc ou noir; afficher sa couleur, c’est-a-dire
manifester résolument son identité; reconnaitre les rapports entre les
droits individuels et les droits collectifs; se méfier des solutions globales.

Ces traits ressortissent 4 une attitude fondamentale: la reconnaissance
par chacun, groupe ou individu, de la légitimité du point de vue de I"aurre,
dans une situation différente de la sienne. Certes, il ne saurait s'agir de
donner dans un relativisme sceptique; il s'agit de prendre conscience de
I'impossibilité d'embrasser d'un scul angle la rotalité du réel, de percevoir
toutes les aspirations légitimes et de leur faire juste place. Des
interlocuteurs devront pouvoir considérer comme normal que, de places
différentes, ils visent des objectifs distincts; ils s"apercevront en outre que
les objectifs des uns deviennent contraintes pour les autres, et vice-versa.



Les uns devront admettre que la vision des autres, concurrente et méme
conflictuelle par rapport 4 la leur, n'est pas pour autanc illégitime,
l'optique étant différente. C'est alors que les partenaires antagonistes
apprendront a reconnaitre mutuellement leurs positions, non pas dans
une fausse tréve ou ils enregistrent I'état des forces en présence, mais
dans la recherche inventive de solutions quisoient un peu plus proches de
la vérité idéale que ne I'éraient respectivement leurs points de vue
nitiaux,

Il faut reconnaitre d'emblée qu'il existe au Québec une diversité réelle
dans la fagon de concevoir la personne, la société, 1'école. Que cette
diversité soit donc admise d’entrée de jeu. Mais que I'on sache aussi
dépasser le constat brut. Et que 'on cherche a définir une position
pluraliste qui prenne en compte, positivement, le fait des différences:
non par un nivellement, ni par un alignement sur le plus bas
dénominateur commun, contrefagons du pluralisme; ni dans des
exhortations impuissantes et couardes sur la tolérance; nt dans une
médiocre coexistence de conceptions qut se supporteraient sans vouloir
s'admettre et sans pouvoir s'exclure; mais par un pariqui fait miser sur la
force constructive du dialogue respectueux du point de vue opposé.

RECHERCHE DE COHERENCE

Contre le pluralisme jouent ici non seulement la difficulté¢ inhérente 4 sa
pratique méme, mais encore les préventions dont se hérissent ceux qui
sont portés a croire que le pluralisme conduit fatalement 4 I'incohérence.
Autant le fait de la diversité crée en effet une aspiration au puralisme,
autant se manifestent un désir et une volonté de cohérence: soit en creux
par des apprehensions que I'on voudrait conjurer; soit en saillies par des
attentes et des intuitions qui pointent ici et ld. Or, bien loin d'érre
incompatible avec une réelle cohérence sociale, le pluralisme montre la
voie méme par ou dépasser démocratiquement les blocages ou les
éclatements: des orientations peuvent se dégager en ce sens.

Appréhensions

Le désir de cohérence lui-méme fait peur & certains: les défenseurs
acharnés de la liberté craignent Id un nouveau nom pour recréer la
bureaucratie ou faire ressurgir des dogmatismes inspirés des unanimités
perdues.

Mais c'est surtout I'incohérence que I'on appréhende. Deux facteurs en
particulier font craindre des effets de désorganisation de I'école: d'une
part, la prochaine ronde de négociations; d'autre part, ladiminutionde la
population étudiante,
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Appréhension des prochaines négociations

Dans l'ensemble, la derniére année scolaire fut une bonne année. Une
année calme en comparaison avec les précédentes. Enfin une année sans
bousculade!... méme si, ici et 14, on a noté encore des accrochages et des
séquelles des négociations antérieures. Dans les écoles, le travail
d'éducation a été possible.

La preuve, c'est qu'on a pu s'adonner, activement et largement, d une
discussion sereine autour du Livre vert. 1l y avait longtemps qu'on ne
s'était pas parlé d'école et de contenu d'éducarion!

La crainte cependant demeure: cette année 1977-1978 aura-t-elle passé
comme un «été indien», cette saison rare qui se produit tous les trois ou
quatre ans, entre deux rondes de négociations? Des observations
convergentes de comités et commissions du Conseil ont fait apercevoir
comme mélées a des espoirs et a des commencements de projets éducatifs
une appréhension qui couve et une insécurité qui risque d'inhiber les
aspirations a s'engager, 4 commencer de bitir et de faire I'éducation de
peur que le sursis ne dure. Cette insécurité prend forme en liaison avec les
négociations qui sannoncent mais aussi en regard des politiques
imminentes qui chercheront i répondre au besoin affirmé de clarification
des orientations éducatives. Ces composantes semblent expliquer la
fragilité du climat propice connu cette année.

Appréhension de la diminution des effectifs

Un autre facteur est pergu comme une menace grave 4 la cohérence dans
les services d'éducation: la diminution du nombre des éléves et des
étudiants. Le jeu des ratios entraine le congédiement, la mise en
disponibilité, la réaffectation de membres du personnel; la fermeture
d’érablissements; la suppression de postes; la réduction et la compression
des subventions. Des rajustements sont inévitables. Mais on déplore
souvent le régne du nombre: c'est sous l'empire des statistiques que sont
arrétées des mesures de restriction sans €égard consciemment ou
inconsciemment, aux répercussions qu’elles provoquent au plan éducatif.
Paradoxe: plut6t que d'étre consolidés et améliorés, alors que cessent les
pressions d'effectifs croissants, les services d'éducation subissent encore
plus de difficuleés.

Attentes

La société québécoise tout entiére, d'une fagon plus sensible et plus
évidente que jamais dans son passé, est 4 la recherche de points de
rencontre et de nouveaux consensus dans un projet commun qui soit
respectueux des différences. Les citoyens et les groupes sont en quéte de
moyens de vivre ensemble malgré les distinctions linguistiques,
culturelles, idéologiques, religieuses; ils sont en quéte de modéles de
collectivité par lesquels se reconnaitre les uns et les autres et atteindre a la



convivialité. Les services d'éducation portent ces aspirations a cause de la
contribution attendue d'eux, mais aussi pour leur propre compte. De
toutes parts surgissent des appels et des attentes.

Cohérence entre les étapes scolaires

Les parents attendent pour leurs enfants une cohérence du systéme
d'éducation d’un palier i I'autre: qu'ils puissent passer d'une étape ou d’'un
niveau i |'autre sans se heurter a des mesures inconséquentes, a des bonds
ou 2 des recommencements, i des discontinuités ou i des impasses. Le
passage du préscolaire au primaire, puis du primaire au secondaire fait
I'objet de requétes; les filiéres d'accés soit au marché du travail, soit aux
études supérieures ne cessent de soulever des problémes.

Cohérence entre les lignes d’interventions

Au plan local, la participation des parents n’est pas encore assurée; les
rapports entre les administrateurs, les enseignants, les professionnels ou
enseignants souffrent de tensions, de mésententes, de distances. Au plan
d’ensemble, interférent ou s'ignorent, au lieu de se conjuguer, les trois
lignes maitresses d'intervention: politique, administrative, pédagogique.
La volonté politique, quand elle ne tarde pas i s'affirmer, néglige de se
traduire dans l'opération ou se bute a des résistances; des régles
administratives ou des clauses de conventions de travail génent la volonté
pédagogique; des mesures pédagogiques viennent en contradiction avec
des normes de gestion tandis que des projets sont laissés i eux-mémes
sans soutien structurel ou bien ne parviennent pas i recevoir I'appui
politique. C'est également entre les services et directions du ministére de
I'Education, entre les ministéres gouvernementaux, entre les gouver-
nements eux-mémes qu’il manque souvent de cohérence. Dans les
régions, par exemple, apparait une nouvelle dimension de I'adminis-
tration scolaire: elle ne peut plus rester isolée et se trouve pressée de se
concerter avec d’autres administrations.

Cohérence entre 'enseignement et la vie

En ce qui concerne tant ses contenus que ses ressources, I'éducation
scolaire est requise de se lier davantage i la vie et i la réalité ambiante. De
plus en plus est mis en lumiére le caractére relatif de I'école parmi les
moyens et les instruments d'éducation que peut utiliser la société. C'est
ainsi que les établissements - écoles, colléges, universités - sont pressés
de s’ouvrir a leurs milieux et de s'insérer dans un réseau plus large de
ressources éducatives. Le développement que I'on trouvera plus loin dans
ce rapport sur la fonction sociale de l'université illustre ces préoccupa-
tions qui ne s'imposent pas i elle seule, mais i l'ensemble du systeme
éducatif.
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Intuitions

L'observation de I'année écoulée fait voir qu'outre ces attentes, des
intuitions a longue portée travaillent encore le monde de I'éducation.
Celui-ci pressent que les grandes questions de I'éducation permanente, de
I'égalité des chances, de la qualité de I'enseignement, du développerent
culturel constituent autant de pdles majeurs autour desquels doivent
résolument se construire de nouvelles cohérences.

Education permanente

Plus qu'une intuition, I'éducation permanente est un principe déclaré.
Malgré cependant les inspirations et les initiatives qu'elle suscite, c’est
une idée qui pointe toujours vers un avenir dont la réalisation est a peine
amorcée. On pressent largement la nécessité et la richesse de son
application a I'ensemble de l'entreprise éducative comme un facteur
intégrateur. Mais la nouvelle cohérence qu'elle suggére commence
seulement a se former.

Egalité des chances

Il est reconnu que I'égalité d'accés aux services éducarifs s'est
considérablement accrue au cours de la réforme scolaire. Mais on sait
que les enfants, une fois accueillis dans le systéme, ne bénéficient pas tous
des mémes possibilités et que, par conséquent, il faur tendre a réduire
toutes les inégalités sur lesquelles on peutavoir prise. Li aussi se présente
de nouvelles et fortes exigences de cohérence.

Qualité de I'enseignement

Un autre théme revient fréquemment parmi les aspirations les plus
largement éprouvées: la qualité de l'enseignement. Une fois atteint le
sommet ou le palier actuel dans I'expansion des services d'éducation, c'est
la désormais qu'il faut faire porter les efforts, en resserrant en particulier
la cohésion des ressources et en assurant la concertation plus étroite de
tous les intervenants. On cherche aussi & boucler le cycle de I'action
éducative en développant I'évaluation de maniére a obtenir feed-back et
récroinformation qui puissent indiquer sans cesse les ajustements, les
redressements, les développements nécessaires.

Développement culeurel

Dernier aper¢u que nous mentionnerons: ¢'est dans la vaste cohérence de
la culture que I'éducation est invitée 4 s'inscrire en explicitant et en
réexaminant tous les liens qu'elle entretient avec elle. Selon le Livre blanc
publié en juin 1978, «l'enseignement, plus profondément que toutes les
autres instances évoquées (...), y compris I'Etat lui-méme, est bien I'assise



premiére du développement culturel au Québec»?. Cette affirmation
traduit assez I'importance que revét ici I'éducation.

Orientations

Toutes ces appréhensions, ces attentes et ces intuitions, en réclamant de
nouvelles et fortes cohérences, ne vont-elles pas en sens inverse de la
diversité observée dans tout le champ de ['éducation? Non, si l'on
apergoit que le pluralisme, entendu comme une attitude positive et
constructive a I'égard du fait de la diversité, loin de s'opposer a la
cohérence, l'appelle et la sert.

La cohérence est l'union étroite des divers éléments d'un tout. Elle
comporte donc la diversité. Mais celle-ci se résout dans une certaine unité,
Non pas nécessairement par des attaches predéterminées et rigides,
comme dans une horloge; mais, dans les cas les meilleurs, par des
processus dynamiques d'inter-relations en mouvermnent. Ces processus
sont le lieu du pluralisme.

Serait-il puéril de prendre le vieil exemple de ['organisme vivant? Ses
parties sont diverses, mais leur fonctionnement harmonieux suppose et
révéle un principe unificateur; organes et systémes interreliés les uns aux
autres assument leur autorégulation dans ['unité de l'organisme.

En fait, cet exemple suggére trois orientations que le Conseil propose, d
traits rapides, d'appliquer au dilemne apparent du pluralisme et de la
cohérence.

Décentraliser

Une premiére orientation, c'est la subsidiarité des parties les unes par
rapport aux autres. L'organisme vivant est fortement unifié: il est
pourtant formé d'un grand nombre de systémes, composés eux-mémes de
sous-systémes et ainsi de suite. Or, dans les multiples interactions qui
s'instituent entre les parties, chaque systéme laisse jouer au maximum les
autorégulations qui se développent au niveau des sous-systémes en
n'intervenant lui-méme que le plus légérement possible.

Comment faire qu'une société plurielle tienne ensemble? Que ['autorité,
plutdt que de prétendre gérer directement tous les niveaux qu'elle
controle, s'efforce d'organiser le plus possible leur autorégulation. Qu'elle
laisse se créer i tous les niveaux plus de pouvoirs intermédiaires, incités a
assumer leurs problémes et 4 chercher directement 4 les résoudre par
ajustement successifs comme procéde le vivant.

Les idées de décentralisation et de participation, qui gagnent I'ensemble
de la société québécoise, se sont imposées dans le monde de I'éducation. Si
elles ne suffisent pas a décrire tout a fait les objectifs et les modalités des

b Gouvernement du Quibee, Lo pnditique québécnise du développenent cultured,
Qucbee 1978, p 455



transformations exigées par le pluralisme montant, elles se situent
cependant dans la voie indiquée: elles tendent 4 donner aux structures
scolaires une flexibilité accrue, liée & une capacité d'autorégulation plus
grande.

Mais la situation a cet égard n'évolue que lentement. D'une part, en
méme temps que s'accroit le pluralisme, le systéme scolaire apparait, par
rapprochement, monolithique, uniformisant, peu accueillant dans ses
normes et dans ses régles aux diversités. D'autre part, c’est pour I'instant
sur des voies paralléles que semblent s’opérer deux mouvements en sens
inverse: 'un par lequel le ministére de I'Education s’efforce de définir des
énoncés de politiques d'ensemble; l'autre par lequel cherchent 2
s'instituer des juridictions, des initiatives, des responsabilités aux paliers
intermédiaires et dans les milieux immédiats.

La consultation autour du Liyre vert de I'enseignement primaire et
secondaire a connu un trés grand succés. Elle a comporté cependant ses
limires: groupes et personnes se sont adressés directement au ministre de
I'Education plus qu'ils n'ont instauré de nouveaux dialogues entre eux-
mémes; ils ont juxtaposé leurs attentes sans les confronter entre elles;
ils ont porté au ministre leurs requétes plus qu'ils ne les ont assumées
eux-mémes. Tout un autre volet est 4 ouvrir: ¢’est en confrontation les uns
avec les aurres qu'il faur permertre aux différents groupes et milieux de
redéfinir les directions de I'éducation, son organisation et ses valeurs,
selon les besoins qu'ils ressentent et expriment.

En dépit des mots d'ordre de décentralisation et de participation, le
réflexe familier resurgit, pour le ministére, d’assurer directement la
cohésion en imposant des normes et, pour les milieux, d'attendre d’'en
haut les interventions en évitant sur place les confrontations. Celles-ci
pourtant sont nécessaires. Si l'on craint les affrontements, ¢'est ici qu'il
faut mettre en oeuvre l'attitude pluraliste. Mais il faut en outre aménager
les tensions et traiter les conflits: c’est une deuxiéme orientation que nous
dégagerons. La décentralisation en effet, n'est pas une pure affaire de
dessin de structures: elle ne peut s'épanouir que par le soutien d'une
volonté commune et d’'une éthique qui est celle méme du pluralisme.

Traiter les conflits

La société pluraliste est conflictuelle. Beaucoup se sentent rebutés par
toute perspective de conflits. 11 est vrai que les excés de partisans de la
lutte pour la lutte, les simplifications sommaires de certaines analyses, les
gichis provoqués par certaines formes de contestation peuvent rendre
allergiques a I'idée d’'une dynamique sociale ol les tensions auraient leur
place.

Telle est bien pourtant la dialectique du vivant: ses éléments
entretiennent des relations faites indissolublement de lutte er de



coopération, de concurrence et de cohésion. L'interdépendance, qui est
cohésion et solidarité, est également source de compétition.

Sans doute, la réalité¢ dans le domaine social est plus complexe. On
pressent cependant, outre le caractére inévitable des conflits, la
possibilité de les porter etde les traiter, sans se résigner i les subirou a s’y
bloquer. Les conflits peuvent étre assumés si les différentes parties en
cause, sans renoncer 4 leurs convictions respectives, sont disposées
d'abord i reconnaitre mucuellement la légitimité de leurs diversités, puis
a chercher résolument 4 mieux coexister, en inventant de nouvelles
solutions, meilleures pour tous que le statu quo. A défaur méme d'accord
préalable sur les principes, il reste la possibilité d’aboutir 4 des accords de
fait. Des consensus neufs et enrichis peuvent alors apparaitre non plus
venus d’en haut, mais découverts d partir méme de la confrontation des
points de vue en tension dynamique, élaborés i partir de la base et d'une
diversité réciproquement acceptée.

Est-ce que bien des points de la pluralité linguistique, religieuse,
culturelle, sociale, qui créent tensions et conflits dans le systéme scolaire
ne semblent pas appeler d une prise en charge a leur niveau le plus proche
dans une recherche plus invenrive de compromis qui ne soient pas
accommodements factices, mais oscillations toujours plus approxima-
tives aotour du point d'équilibre entrevu? Le traitement des conflits qui
surgissent des différences comporte des lenteurs et des lourdeurs: du fait
qu'il procéde comme i titons, il est long et difficile. Ces inconvénients
sont le prix des avantages du pluralisme et de la marge de liberté laissée
aux groupes er aux personnes.

Activer I'information

Dégageons une derniére orientation que comporte la recherche de la
cohérence dans le foisonnement des diversités. Créateur de la
cybernétique, vaste théorie de I'information, Norbert Wiener a écrit: «Je
ne veux pas dire que le sociologue ignore I'existence et la nature complexe
des communicarions dans la société, mais jusqu’d une date récente, il a eu
tendance 4 ooblier i quel point elles sont le ciment qui donne sa cohésion
a I'édifice social». Le vieux et familier récit biblique de la tour de Babel
enseigne dans quelle confusion sombre la société ol la communication ne
se fait plus. Il n'est pas nécessaire de connaitre le cybernérique pour le
comprendre. |1 n'y a ainsi intégration d'un ensemble vivant que dans la
mesure ol ses éléments communiquent entre eux et, par 1i, modulent
réciproquement leurs acrivités.

Pour assurer la cohésion des groupes et des personnes de I'entreprise
éducative alors que s’y accroissent les diversités, pour faire advenir et
accepter un systéme scolaire pluraliste, 1l faur animer la communication,
répandre 'information. Cest par la que les composantes du systéme,
entrées en tensions dynamiqoes, vont donner et recueillir les feed-back
nécessaires a leur reconnaissance mutuelle et a leur apprentissage, par
approches répétées, des nouveaux modes d’étre et de vivre ensemble.
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Sans cette incessante circulation de l'information entre les parties, les
tensions, au lieu de se dynamiser, s'exacerbent; elles se durcissent dans
des blocages ol l'autre, devenu le tout autre, est l'ennemi. La
communication, au contraire, modifie peu 4 peu les représentations que
les parties se font les unes des autres; elle permet de subtils va-et-vient
d'influence; elle fait sourdre des points communs d'abord inaperqus; elle
fait apparaitre des finalités d'ensemble, peut-étre provisoires, mais a
court terme efficaces. Par ailleurs, 'informarcion sur les résulears atreines
dans les acrions entreprises permet aux conduites particuliéres de se
coordonner et de se corriger en vue des objectifs de I'ensemble.

Pourtant, il faut bien le dire, 'insatisfaction des divers agents du systéme
d'éducarion a I'égard de I'information s'observe fréquemment. Le Conseil
I'a signalé déja dans son rapport 1975-1976. La situation ne semble pas
avoir beaucoup changé.

«Des parents se disent peu ou pas informés, alors que certains autres se
déclarent submergés de paperasses; des enseignants disent ne pas
connaitre la plupart des documents d'information publiés par le
ministére de I'Education ou méme par leur commission scolaire; des
éléves regrertent de ne pas érre informés assez tot de ce qui les touche
de fagon directe et de ne pas avoir accés aux textes des informations qui
ne leur sont transmises qu'oralement, trop souvent par un systéme
sonore impersonnel, dans le brouhaha des fins de cours ou de journées.

Quant aux administrateurs et au personnel des commissions scolaires,
ils remplissent des fonctions si diverses que les informations du
ministére leur arrivent souvent par hasard, faute d'identification claire
du destinataire, puisque toutes les directives du ministére s'adressent
uniformément aux syndics et aux commissaires. Plus grave encore est
le sentiment de plusieurs que l'informacion est retenue dans les
bureaux de direction: cette fagon de faire, affirment-ils, permert aux
aurorités de controler le pouvoir et d'éviter toute ingérence de la base
dans I'administration. Quant 4 l'information qui peut remonter du
champ d'application aux centres de décision, beaucoup désespérent
quelle parvienne jusqu'a les atteindre et les influencer vraiment»?,

Le ministére de I'Education et les administrateurs des commissions
scolaires et des érablissements d'enseignement supérieur sont interpellés
au premier chef mais c'est 4 tous les niveaux que I'information doit
abondamment se diffuser: dans les écoles, dans les commissions scolaires,
dans les érablissements d'enseignement supérieur, dans les régions, mais

aussi dans l'ensemble du systéme éducatif. L'informarion locale est,

indispensable 4 I'instauration de jeux d'autorégulation dans les milicux
mémes; l'information globale est également nécessaire au fonction-
nement de tout le systéme. Les grandes opérations de la consultation sur
le Livre vert del'enseignement primaire et secondaire et de I'érude sur les

A Létar et fes besoins de éducation. Rapport 1975-1976, Québec 1977, p. 58
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universités vont dans ce sens. Mais des efforts permanents devront étre
consentis, a mesure que s'affirmeront les exigences du pluralisme, pour
activer la circulation large de l'information.

CONCLUSION

Décentraliser, traiter les conflits, activer l'information: ce sonc des
orientations possibles dans ce temps de pluralité ol entre le monde
scolaire. Dans la recherche de nouvelles formes de cohésion et de
cohérence appelées par bien des attentes et de larges intitions autanc que
rendues plus nécessaires par les effets de la diversité croissante, ces
orientations semblent prolonger I'éthique méme du pluralisme qui parait
érre la fagon la meilleure de penser les rapports entre les groupes et de
construire un systéme d'éducation plus accordé a la réalicé d'une sociéeé
plurielle.

Se replier sur des positions plus simples, c'est-i-dire moins pluralistes,
est l'issue de la facilicé. 1l nous est plus aisé de recourir au calculable, au
logique, au formel, que de nous approcher de la souplesse et du
dynamisme du vivant. Selon cette pente, le progrés dans I'ordre social, va
de l'organique au mécanique. Ce discernement de l'organique et du
mécanique, le Conseil I'a proposé il y a quelques années au plan
pédagogique’; il le reprend aujourd'hui au plan du systéme scolaire.

Pluralisme et cohérence: voilh deux défis qu'il n'est pas facile de relever
ensemble. Mais ce sont les traits dominants des effores qu'il paraic
maintenant nécessaire de consentir.

5. Vair Luctivité éducative, Rapport annuel 1969-1970, Québee 1971,



2. LA MATERNELLE ET L'ECOLE PRIMAIRE

La consultation sur le Livre verc L'enseignement primasre et secondasre
an Québec!, éralée d’octobre i juin et trés fortement nourrie, a largement
écabli I'écac ec les besoins de I'éducation a ces niveaux. Le Conseil renvoie
a lavis qu'il a lui-méme présenté?. Il se limicera ici a quelques
observations recueillies, en quelque sorte, au ras du quotidien ec qui
illuscrenc le pluralisme ec la recherche de cohérence dont il vient de
parler. 1l ajoutera quelques remarques dans la méme ligne au sujet de
I'éducacion des enfancs en difficulcé et des touc-petits dont ne craitaic pas
le Livre vert.

BREVES ILLUSTRATIONS DE PLURALITE ET
DE RECHERCHE DE COHERENCE

Pendant que se débattaient toutes les questions que souléve ['école
primaire, 'année s’écoulait dans un climat, somme toute, favorable, non
sans les aspérités qui continuent de se faire sentir au concret des jours.
Parmi les obsetvations retenues par la Commission de l'enseignement
élémentaire, en particulier au cours de ses visites dans un certain nombre
d’établissements, bien des cas peuvenc écre relevés de besoins concrets
tancde de plus grande diversité, tantdt de cohérence nouvelle.

Besoins
de diversité

L’4dge d’entrée au primaire

Le réglement qui régic I'ige de 'admission 4 I'école primaire s’applique
rigidement, parcout. Le ministére de I'Education a été pressé de le réviser
de maniére i donner une certaine laticude aux commissions scolaires et
aux parents.

La langue de I'enseignement

Voila bien un cas ot il est paru particuliérement ardu de tenir ensemble
pluralisme et cohérence. L'application des réglements touchant les
conditions d’admission a I'école anglaise a constitué cette année une
expérience éprouvante. Esc-il exagéré de penser qu'a travers des
positions extrémes, elle a donné lieu & des apprentissages d'accicudes et de
pratiques susceptibles de mieux s'accorder a la réalité de la sociécé
québécoise?

1. GOUVERNEMENT DU QUEBEC. MINISTERE DE L'EDUCATION, Lenser-

gnement primaire et secopdaire aw Québec. Livre rert, Québec 1977,

2. «Sur le Livre vert de l'enseignement primaire et secundaire», Avis au ministre de
I'Educartiun, 210¢ réuniun, le 14 juin 1978, en annexe.
Voir également les avis des Comités catholique et prutestant, en annexe, et Sur le Lirre
rert de lenseignement primaire et secondaire, Campte rendu de la rencuntre générale
de consultation tenue par le Conseil supérieur de I'éducarian, les 9et 10 mars 1978,4
Montréal, Québec 1978.



L'enseignement de la langue seconde anglaise

Les points de vue les plus divers prévalent au sujet du moment le plus
indiqué de commencer l'enseignement de la langue seconde anglaise 2
Iécole. §'il importe de fixer les objectifs communs, faut-il arréter un seul
et unique régime dans toutes les commissions scolaires?

La derniere école

Les politiques ministérielles énoncées en mai 1977 et en février 1978 au
sujet du maintien de la derniére école de village ou de quartier tentent
d’introduire une diversité dans les normes de répartition des érablis-
sements d'enseignement sur les territoires des commissions scolaires.
L'opération requiert I'implication des milieux.

Des initiatives locales

Des difficultés devenues malheureusement familiéres ces derniéres
années ont continué de se manifester: manque de motivation chez des
enseignants, problémes suscités par la suppléance, indétermination du
role des professionnels non-enseignants, problémes rencontrés par les
principaux, lourdeur et confusion de certains programmes institu-
tionnels, insatisfaction soulevée par certains enseignements du frangais
ou de la religion, surcharge du nombre d'enfants dans les classes
maternelles, exiguité des locaux, conditions du repas de midi 4 I'école,
emprise des exigences du transport des enfants...

Si le Conseil releve cette liste de difficultés, cCest que I'école s’y bute
quotidiennement; c’est aussi qu'en maints endroits, I'initiative locale,
marquée d'imagination et de détermination, s'est attachée avec succes a
les réduire, sans attendre seulement les solutions générales d'instances
supérieures. Ici, le transport scolaire est situé comme un service
subordonné aux exigences premiéres de la pédagogie, méme s'il faut
recourir a I'horaire continu. L4, faute de locaux adéquats 4 I'école, des
ententes particuliéres interviennent pour que les enfants puissent
prendre leur diner 4 Ia maison ou dans la famille d'un camarade. Ailleurs,
le travail accompli est reconnu, les négligents sont interpellés. Une
volonté de coopération peut I'emporter sur la résignation. La seule
attitude 2 I'égard de certaines contraintes n'est pas de les subir en
maugréant; elle peut étre de les affronter résolument, patiemment, 14
méme ou elles se font sentir.

Besoins
de cohérence

Un climat favorable

Il convient d'abord de le dire et de s'en réjouir: I'année fut bonne dans les
écoles primaires. Peut-étre faut-il y voir les effets conjugués, heureux
mais passagers, de deux circonstances: le mouvement provoqué par la
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publication du Livre vert a suscité une vaste participation dans une
atmosphére de dialogue et d'espoir; sans les heurts accompagnant les
périodes des négociations, ce sont plutdt les fruits des derniées
conventions collectives qui ont pu étre goltés. Toujours est-il que les
agents et les partenaires des écoles ont pu éprouver quelque satisfaction,
Il en est découlé une sorte de fécondité nouvelle dans les activités
pédagogiques ou se sont multipliés projets et innovations. Il existe
comme une soif d'un climat de sérénité dans les écoles. Ce climat n'exclut
pas la diversité. Les multiples discussions autour du Lrvre vert ont suscité
I'expression de points de vue divergents dans le respect du droir i la
différence.

La participation des parents

Des structures prévues par la Loi sont censées favoriser la participation
des parents i la chose scolaire: I'expérience des comités d’école au plan
des établissements et des comités de parents au plan des commissions
scolaires ne s'est pas avérée satisfaisante et des récriminations se font
entendre. La consultation sur le Livre vert a permis d'y voir plus clair; elle
a soulevé de nouvelles attentes. Le Conseil supérieur compte contribuer a
la recherche en publiant a 'automne 1978 les résultats de quelques érudes
menées sous son égide; paraitra en particulier une analyse des tiches
remplies par les actuels comités d'école et comités de parents.

La conviction se rencuvelle cependant que les relations établies entre les
enseignants et les parents constituent un supportde grande importance d
'activité éducative. Les expériences de coopération entre I'école et la
famille, de méme que de participation élargie des divers agenrs de
I'éducation a l'activité de l'école montrent leur forte contribution a la
création d'un environnement humain bénéfique aux enfants.

La cité éducative

Grice i des initiatives qui vont s'enrichissant, I'école également participe
d'une ambiance éducative plus large. Les tout-petits ont été touchés cette
année par l'importante série télévisée Pusse-partout; des maternelles-
maisons commencent de s’organiser; 3 I'école méme, les enfants ont été
rejoints par des programmes de divers ministéres ou organismes au sujet
par exemple de la sauvegarde de la vue, du soin des dents, de la nutrition
et de I'alimentation, de la protection de 'environnement...; des initiatives
apparaissent ou se multiplient comme des activités en pleine nacure, des
services aux enfants hospitaliseés, des sorties éducatives, des «promenades
a la fermen... Tout cela ne donne pas encore la cité éducative, mais du
moins une école plus ouverte 4 de nouvelles cohérences.

L'enseignement par des spécialistes

Considérées comme des disciplines qui présentent des exigences
particuliéres, 'éducation physique, la langue seconde, les arts sont




enseignées par des spécialistes. Leur intervention cependant s'oriente
différemment selon quelle s'adresse directement aux enfants dans un
enseignement circonscrit ou qu'elle s'adresse plutdt aux enseignants pour
les assister dans l'insertion de cet enseignement a l'intérieur de I'activicé
éducarive globale dont ils sont les titulaires. C'est un souci de continuité
dans la relation entre le titulaire et les éléves er un souci de cohérence
dans I'activité éducative qui font craindre ce qui pourrait devenir une suite
brisée de rencontres bréves des jeunes enfants avec des spécialistes et une
juxtaposition de démarches successives.

Les passages

Mentionnons un dernier point ou se manifestent des appels a la
cohérence: le passage du préscolaire au primaire, puis du primaire au
secondaire, ou les enfants éprouvent des d-coups et des heurts.

L'ADAPTATION SCOLAIRE

Le Conseil s'arréte un moment sur un point ol pluralisme et cohérence
doivent érre spécialement balancés d I'école primaire: l'adapration
scolaire. C'est un défi que de reconnaitre vraiment les handicaps dont
souffrent les enfants sans cependant reléguer ceux-ci dans un ghetto.

Selon le rapport du COPEX, «le regroupement hétérogéne des enfants en
difficulcé avec leurs pairs, c’est-d-dire les enfants dits «normauxy prépare
leur adaptation er leur intégration.?. Aucun désaccord ne semble s'étre
exprimé i ce sujet. Les timides essais d'application se sont heurtés
cependant i de graves difficultés. Les auteurs du rapport ne s’en étonnent
pas: ils avaient prévu 13, justement, «le défi des prochaines années,™.

D'aprés les observations de la Commission de l'enseignement ¢lémen-
taire, l'orientation que préconise le COPEX n'est ni comprise, ni acceprée
d'un grand nombre de parents et d'enseignants, Pour vaincre cette
atrirude de réserve et méme de sourde opposition, une sensibilisation des
milieux s'impose. Le Conseil a noté I'an dernier: «Pour réunir toutes les
chances d'une réussite d'un projet d'intégration..,, il faur amener les
agents de I'éducation i modifier leurs perceptions tout enles préparanc i
aider les éléves éprouvant des difficultésy. Il recommandait «que le
ministére de I'Education... prevone des moyens d'information diversifiés
visane i rectifier les perceptions et les attitudes négatives fréquentes chez
les parents, chez les enseignants, ou dans la population en général,’.

3. GOUVERNEMENT DU QUEBEC. MINISTERE DE L'EDUCATION, COMITE
PROVINCIAL DE UENFANCE INADAPTEE, Léducation dv l'enfance codiffienlté
dadaptating ot d'apprentissage an Québve, Québee 1976, p. 575
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Les enseignants surtout manifestent des réricences. Le développement
d’'un secteur paralléle d’enseignement & I'enfance en difficulté a contribué
2 provoquer chez eux un sentiment d'incompérence a I'égard d’éléves
considérés comme spéciaux, quelle que soit la gravité de leur handicap. 1ls
ne croient pas étre en mesure de prendre charge de classes hétérogénes,
alors qu'ils jugent déja les programmes trop lourds et le nombre des
éléves trop élevé. Les orientations récemment formulées pour la
formation des futurs enseignants tient compte de leur préparation 4
I'égard de I'enfance en difficulté®, mais ce sont aussi les enseignants en
exercice qu'il faur atreindre.

Enfin, I'unification des objectifs pédagogiques des classes réguliéres et
des classes spéciales est a s'opérer. Elle exige des ritulaires de ces classes,
de part er d'autre, effort et compréhension pour se rapprocher. Clest
avant tout par la collaboration des agents de I'éducarion que pourra
s'implanter la politique d’ensemble attendue du Ministére  la suite du
rapport COPEX.

BESOINS DU PRESCOLAIRE

Le probléme du passage du préscolaire au primaire a été signalé. Le
Conseil I'explicite. Cest un cas de cohérence.

La classe maternelle et la premiére année du cours primaire différent
dans leurs objectifs, dans leurs pédagogies, dans le régime de vie qu'elles
proposent aux enfants. Pour réduire les difficultés du passage de I'une &
I'autre, il importe de bien assurer leur articulation.

Le préscolaire appelle d'abord une clarification de ses finalités. Les
parents autant que les enseignants du niveau primaire doivent en
particulier nourrir des attentes réalistes 4 I'égard de la classe maternelle.
Celle-ci n'est pas le lieu d’une scolarisation anticipée; ses buts sonr autres
que l'enseignement systématique. 1l ne serait pas inopportun de
confirmer A nouveau nettement le role propre de la classe maternelle et
d'en informer plus largement les milieux.

C'est la classe de premiére année ensuite qui devrait se rapprocher de la
classe maternelle, et non vice-versa. La classe maternelle a bénéficié de
toute une créacivité pédagogique axée sur 'enfant; il n'y a pas lieudel'en
dépouiller en la conformant 4 I'étape qui suit, mais au contraire d'en
transporter les fruits pour le renouvellement de la classe de premiére
année, rendue plus attentive encore & I'enfant. La classe maternelle ne
devrait pas le céder au cadre mieux établi de la premiére année du cours
primaire; celle-ci plutde devrait remettre en cause son cadre organisa-
tionnel et son régime pédagogique en tirant profic de 'expérience de la
classe maternelle,

6. GOUVERNEMENT DU QUEBEC. MINISTERE DE I'EDUCATION, L formatian

der wmaitres de Pédncation préscalaire et de Penscignement primaire. Ducument
d'orientation, Québec 1977, p. 12
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Ajoutons un mor au sujet des jardiniéres. Elles expriment le besoin d'un
meilleur appui professionnel; elles souhaiteraient pouvoir recuurir
davantage a des aides qui répundent i des besoins particuliers des enfants.
Par ailleurs, elles soumettent que leurs cunditions de travail n‘ont pas
beaucoup progressé avec la derniére cunvention cullective. En certain cas,
celle-ci est mise en péril en raisun de l'application des clauses de
I'ancienneté dont bénéficient les enseignants du primaire. Leur champ
d’interventiun ne se trouve pas protégé. Leur petit nombre et, suuvent,
leur isolement ne leur permettent guére de formuler leurs besoins ni de
défendre leurs droits particuliers,
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3. L'ECOLE SECONDAIRE

L'érat et les besoins de I'école secondaire se sont abondamment reflétés au
cours de I'annee dans le Livre vert et dans la consultation qu'il a susciréel.
Plusieurs rapprochements ont pu étre faits d'ailleurs entre le document
du ministére de I'Education et le bilan de I'école secondaire que le Conseil
a proposé en trois volets, dans ses derniers rapports annuels, 3 partir des
travaux de sa Commission de I'enseignement secondaire?.

De méme que dans le chapitre précédent sur I'école primaire, le Conseil
renvoie évidemment pour I'examen des questions les plus lourdes a son
avis sur le Livre wvertd. Il reléve cependant ici quelques initiatives
heureuses et quelques problémes persistants qui ont marqué 'année
pendant que se déroulair la consulration, Il veut également arttirer
l'attention sur deux problémes bien différents qui ont frappé la
Commission de 'enseignement secondaire au cours de ses visites et de ses
observations: I'un bien concret, qui n'est pas pour autant moins
significatif et qui revient chaque année, l'inscription des éléves; 'autre 4
grande portée, dont les solutions ne se laissent guére aisément deviner, le
plan de carriére des professionnels de I'éducation.

DES INITIATIVES HEUREUSES

Deux facteurs ont favorisé cette année une nouvelle efflorescence de
projets éducatifs: un climat général plus propice a la vie pédagogique et,
en particulier, I'application des mesures de la convention collective
prevoyant I'attribution 4 chaque enseignant de cent minutes par semaine
pour des activités d'encadrement. Objectifs institutionnels, programmes
institutionnels, curriculum d'érudes, organisation pédagogique...: les
points d'intervention s'offrent nombreux; les appellations se bousculent
aussi, parfois sans souci de cohérence. Une volonté neuve d'initiative et
de concertation des enseignants et des directeurs s'est manifestée dans
nombre d'écoles.

I. GOUVERNEMENT DU QUEBEC. MINISTERE DE L'EDUCATION, L'enswi

prement primaire of secandaire s Québec. Livee vert, Québec 1977,

2 Ruppart 19741975, pp. 25-35; Rappart 1975- 1976, pp. 55-64; Rappart 1976 {977,
pp. 43-36

1. «Sur le Livee vert de l'enscignement primaire et secondaires, Avis au ministre de
I'Education, 210¢ réunion, le 14 juin 1978, en annexe,
Voit ¢galemens les avis des Camités catholique et protestant, en annexe; Snrle Lirn
rvert de lenseignement privagire et secandaire, Compie rendude la rencantre générale
de consultation renue par le Conseil supéricur de I'éducation, les 9 et 10 mars 1978,
4 Montréal, Québee 1978,




Citons des exemples:

® programmes d’encadrement ol les regroupements avec les ensei-
gnants interviennent en fonction des éléves plutdr qu'en foncrion des
matiéres d'enseignement;

® journées pédagogiques consacrées a I'élaboration de projets éducatifs;

® activités complémentaires de celles de I'enseignement intégrées 4
I'horaire régulier er comptées au crédit des éléves;

® activités pleines d'imagination dans le cadre de I'année du francais;
® nouvel élan de I'éducation physique et du sport;
® mesures inédites pour enrayer |'absentéisme chez les éléves;

® échanges et voyages en marge du cours de langue, d’histoire ou de
géographie;

® expositions et démonstrations en art culinaire, en esthétique, en
imprimerie, en électronique, en techniques vestimenraires, en menui-
serie...

De plus en plus, I'école s'ouvre sur son milieu et s'engage dans diverses
collaborations: avec des parents, dont elle demande I'aide en certaines
activités des éléves; avec des entreprises, pour des séances d'information,
des stages, des programmes coopératifs; avec des hommes d’affaires,
pour des activités d'éducation économique; avec la municipalité, pour le
partage d'équipements de sports ou de loisirs.

Les éléves démontrent par ailleurs qu'ils sont capables de réflexion et
d'engagement. De nombreux conseils étudiants ont formulé, au cours de
I'année, leur point de vue sur le Livre vert; ils ont impressionné par leur
discernement et leur d-propos. Il ne faur pas craindre d'associer
érroitement les éléves au projet éducatif de I'école qui bénéficiera tout
entiére de leur motivation et de leur action,

Malheureusement, bien de ces réussites demeurent inconnues. Les média
d'information ne s'arrétent le plus souvent qu'aux problémes de I'école,
de sorte que perdure une méconnaissance de son mérite. Accorder plus
d'attention aux démarches fructueuses, aux innovations pédagogiques,
aux programmes dencadrement, aux interventions créatrices: ces
mesures s'imposent pour rendre i I'école son vrai visage.

DES PROBLEMES PERSISTANTS

Des problémes de fond continuent toujours d'affecter I'école secondaire.
il faur les désensabler sans cesse.
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L'enseignement
professionnel

La Commission de l'enseignement secondaire a pu observer, en
particulier au cours de ses visites dans des établissements, que
I'enseignement professionnel s'affirme par des exigences précises et par
des réussites concrétes. Hésitant et désorienté a la suite de son
intégration a l'école polyvalente, il tend 4 prendre de plus en plus
d'assurance et a se libérer de préjugés dont il est encore entouré.

1l ne demeure pas moins sujet a de graves problémes. Des préoccupations
comme celles-ci sont souvent exprimées:

- tandis que des programmes ne peuvent étre mis en oeuvre alors qu'ils
correspondent 3 des demandes des milieux ou s‘ouvrent sur des
concentrations i la suite d'un trone commun, d’autres sont effectivernent
donnés en dépit du manque de débouchés;

- les enseignants considérent manquer de temps pour couvrir tous les
aspects requis par les programmes; dans la mesure ol c'est le temps de la
formation dite générale qui se trouverait allongé, I'ajout d'un an suggéré
par le Livre vert de I'enseignement primaire et secondaire ne résoudrait
pas la question;

- l'intégration des diverses matiéres générales et techniques reste
difficile 4 opérer;

- l'organisation des stages dans les entreprises rencontre des obstacles,
particuliérement dans le secteur de la construction; le réglement que
vient d'émettre le ministére du Travail en vue de protéger les éléves
stagiaires sur des chantiers comble cependant une lacune grave;

- tout en ne cessant de répéter que les finissants du secondaire manquent
de préparation, les milieux socio-économiques n'entretiennent avec
I'école que bien peu de communications dans lesquelles exprimer leurs
besoins et leurs attentes.

Mais la question de fond demeure manifestement la conception méme de
l'enseignement dit professionnel et de ses rapports avec I'enseignement
dit général. Un accord parait se former sur deux points: une formation
fondamentale commune i tous devrait inclure des apprentissages qui
relévent des arts et des techniques; la formation des éléves qui gagneront
le marché du travail 4 la fin des études secondaires ou méme avant doit
éviter une spécialisation hitive au détriment d'apprentissages de base
plus substantiels.

Ce qui fait davantage difficulté, c'est I'articulation de la formation
fondamentale, d'une part, aux capacités, aux aptitudes, aux goits des
¢éléves qui ne veulent pas ou ne peuvent avancer beaucoup dans les études
et qui s'apprétent 3 quitter bientdt I'école, surtout dans le cas de ceux qui
n’achéveront pas leurs études secondaires; d'autre part, aux exigences de
I'entrée dans le monde du travail. Le programme professionnel court en




L'éducation
permanente

‘égalicé
des chances

particulier appelle une approche neuve et ouverte. Li doivent se
concentrer des efforts urgents et considérables®.

Certe question de I'enseignement professionnel est prégnante. S'y trouve
en jeu par exemple I'aptitude de I'école secondaire i se laisser atteindre en
profondeur en accueillant efficacement les requétes désormais théori-
quement admises de I'éducation permanente. Parmi ses visées, I'école
doit entretenir et mettre en oeuvre celle de susciter chez les jeunes le désir
et la capacité d'apprendre, de s‘autoéduquer, de trouver leurs sources
d'information; elle doit les ouvrir 4 la possibilité de revenic dans le
systeme scolaire aprés I'avoir quitté, de poursuivre des apprentissages la
ol ailleurs, dans l'entreprise, dans les média, dans les organismes et
services communautaires,

La question de I'enseignement professionnel constitue un cas test de la
détermination 4 rechercher un autre objectif d'importance capitale:
I'égalité des chances. La révision du régime pédagogique de I'école
secondaire engagée dans le Livre vert tend d éviter la spécialisation trop
circonscrite ou s'aventurent aisément les enfants moins motivés qui
appartiennent en forte proportion aux milieux défavorisés. 11 faur
persévérer résolument dans ce sens en sempéchant de céder a des
accommodements plus immeédiats et faciles, en ne se rendant pas trop
vite 4 une réalité trop étroitement définie, en déployant des efforts
inédits et inventifs.

Le placement
étudiant

Signalons encore une question d'un autre ordre, mais reliée aussi, d'une
certaine fagon a l'enseignement professionnel.

Autant le placement des éléves du secondaire dans des emplois d'été se
montre complexe ou quasi inexistant, autant celui qui doit intervenir i la
fin de leurs érudes devient difficile. Parmi les finissants, ceux du secteur
général qui n'entrent pas au collége sont les plus démunis du fait qu'ils ne
sont pas suffisamment préparés au marché du travail. Ceux du secteur
professionnel, par contre, réussissent assez bien & se placer quand I'école
leur vient en aide par un service d'orientation ou par des contacts
entretenus au long des années avec des employeurs. Mais rares sont les
écoles qui parviennent a faire toutes ces démarches, compte tenu du peu
de ressources qu'elles peuvent y consacrer.

C'est dans les métiers de la construction qu'il est le plus difficile 4 un
finissant du secondaire de se trouver un emploi. En effet, il lui est
impossible actuellement, méme pour effectuer un stage, d’'obtenir un
permis de travail si ce n'est d'un employeur. On entrevoit cependant une
ameélioration prochaine a ce sujet. Une entente avec 1'Office de la
construction du Québec permettra a un finissant d'obtentie un certificat de

4. Voir «L'enseignement secondaire» dans I'avis du Conseil sur le Livre vert, en annexe.
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classification s'il trouve un employeur qui s'engage a lui procurer un
emploi d'une durée minimum de 150 heures.

La situation économique actuelle, caractérisée par la rareté des emplois et
le chdmage des jeunes, influence la vie de I'école et, malheureusement,
ameéne les jeunes a percevoir I'école comme inutile.

La participation
des parents

Une autre question persiste a poser probléme: la participation des
parents a la chose scolaire. 1l semble toujours difficile d'impliquer les
parents au niveau des comités d'écoles, Les taux de vote n'augmentent
pas, la participation réguliére reste faible. On remarque cependant
beaucoup de nouvelles présences. Si certains comités semblent se former
autour de noyaux neufs, le probléme de la continuité se pose toujours.

I'ampleur de la réponse apportée par les parents i la consultation sur le
Livre vert laisse présager un regain d'intérér des associations et des
individus et un éveil a leurs responsabilités scolaires.

Si une catégorie de parents ne désire qu'une information sur le
cheminemnent de leurs enfants et se satisfait de cela, une autre catégorie se
sent frustrée de manquer de moyens pour s'engager davantage.

L'INSCRIPTION DES ELEVES

Aprés cette revue d'initiarives d'une part, de problémes d'autre part,
attardons-nous un moment i deux sujets retenus par la Commission de
I'enseignement secondaire. Le premier touche I'administration de I'école
secondaire en un point particulier: l'inscription des éléves,

I.'administration de I'école secondaire est devenue de plus en plus
complexe, soumise i des normes et & des échéances qui défient
'entendement. Les consultations a I'intérieur comme a I'extérieur de
I'école, I'application des conventions collectives, les processus de décision
s'alourdissent constamment. Les principaux que la Commission de
'enseignement secondaire a rencontrés font étar, en particulier, des
contraintes qui pesent sur la planification de chaque rentrée scolaire.
Absorbés en général par des devoirs administratifs souvent fastidieux, ils
regrettent la faible disponibilité qu'ils peuvent sauvegarder pour
I'animarion pédagogique de leur érablissement.

Bien des petits points viennent géner la bonne marche de I'école. Nul ne
perd son temps & s’y arréter. C'est 1a pourtant que spuvent vont mourir les
énergies. Osons en prendre un: 'inscription des éléves. Obligatoire en
principe, elle ne lie personne. Les parents s'en soucient peu; des éléves
s'inscrivent deux fois, d"autres omettent de signaler leur déménagement.
Pourtant, ce sont les données de l'inscription qui permettent aux
principaux de déterminer dés avril ou mai, les besoins de leur
érablissement et d'établir le nombre des enseignants nécessaires, puis
ensuite de composer les groupes d'éléves, de répartir les tiches du
personnel, de dresser les horaires. Les parents et les éléves ne




soupgonnent pas les effets de leur négligence 4 faire correctement
I'inscription. Faute de données complétes, des enseignants en particulier
doivent étre mis en disponibilité sans étre assurés d'un réengagement.

A la rentrée, il n'est pas rare que les prévisions de mai se trouvent
déjouées. De nouveaux venus se présentent sans s'étre inscrits au
moment de leur déménagement; par contre ils sont en vain attendus la ol
leur inscription a été enregistrée. Les doubles inscriptions faussent autant
les données. En outre, les résultats regus au cours de I'été entrainent
souvent des modifications de choix de cours. Malgré ces conditions,
I'école doit ouvrir et se mettre en marche sans retard.

Le 30 septembre marque ensuite un tournant le plus souvent ardu et
pénible: I'affectation définitive des postes d'enseignants intervient
d'apres l'effectif réel des éléves. Quun certain nombre d'enseignants soit
en plus ou en moins, il faut défaire des groupes d'éléves et les
reconstituer, modifier la répartition de tiches, ajuster les horaires.
L'année 4 peine est-elle commencée, éléves et enseignants qui ont
entrepris de s'apprivoiser ressentent vivement les a-coups de ces
chambardements.

Sans préjudice d'une planification nécessaire selon des normes rigou-
reuses, il faut se soucier davantage d'assurer le calme et la stabilité de la
rentrée sans lesquels I'année scolaire se trouve pour plusieurs com-
promise. La Commission de I'enseignement secondaire suggére quelques
mesures.

D'abord, il convient d'éveiller davantage les parents, par une meilleure
informarion, aux exigences et aux effets de I'inscription. Une démarche
personnelle rendue nécessaire les impliquerair-elle davantage? Une
fiche, portant lidentification de l'éléve selon un code permanent,
pourrait I'accompagner tout au long de ses années d'¢tude dans quelque
école qu'il s'inscrive, Dans les villes, les commissions scolaires pourraient
instituer, & l'instar des colléges, des services régionaux d’admission. Elles
devraient aussi prévoir des moyens de toucher les familles nouvellement
arrivées dans leur territoire.

Par ailleurs, une fois établies les prévisions, une marge de manoceuvre
devrait étre accordée aux écoles pour le moment de la rentrée, Une autre
voie pourrait étre de recevoir simplement pour norme le nombre d’éléve
érabli le 30 septembre de I'année précédente. Si les différences entre le
nombre prévu et le nombre réel des éléves sont telles qu'elles exigent des
réaménagements, il pourrait mieux valoir de retarder la rentrée jusqu'a ce
que les éléves puissent étre accueillis autrement que dans l'incertitude et
I'agitation.

Enfin, au moment ou se détermine l'effectif définitif des éléves le 30
septembre, le ministere de I'Education, les commissions scolaires et les
syndicats pourraient tolérer un écart de quelque 5% des normes établies
avant que ne soient exigés des ajusternents du nombre des enseignants et
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des professionnels de I'école afin d'éviter les chambardements qui s’en
suivent.

LE PLAN DE CARRIERE DES
PROFESSIONNELS DE L'EDUCATION

Enfin, un deuxiéme sujet entraine un développement qui veut y attirer
l'accention: le plan de carriére des professionnels de I'éducation, et
particulierement des enseignants. La baisse de I'effectif des éléves touche
de plus en plus de professionnels de l'éducation susceptibles d’érre
congédiés ou mis en disponibilité. Des cadres, des principaux, des
professionnels non enseignants, des conseillers pédagogiques, des
enseignants risquent de se butter a une impasse et de voir compromise
I'évolution de leur carriére.

Prenons le cas spécialement des enseignants. D'une part, quand ce sont
les plus jeunes qui se rtrouvent mis & pied chaque année, le
perfectionnement ne saurait seul assurer le renouvellement de la
profession, ni pallier la menace de vieillissement. D'autre part, les
enseignants qui font partie du personnel en surplus a la fin de I'annee
scolaire subissent réaffectations et déplacements tout au long de I'été,
livrés & l'inquiétude et a l'insécurité. Inscrits sur une liste d'attente
régionale, ils ne peuvent souvent réintégrer leur ancienne commission
scolaire, puisque celle-ci n'a plus la possibilité de choisir en prioricé les
enseignants membres jusque li de son personnel. Quant a ceux qui
recoivent une nouvelle affectation, ils se voient condamnés a changer de
tiches, de groupes d'éléves, d'horaire de travail et méme de matiére
d'enseignement. Des enseignants pourraient passer 4 des postes de
cadres; mais cette perspective leur offre peu d'intérér s'ils considérent la
différence de rémunération ou la diminution de la durée des vacances
annuelles, sans compter les problemes de sécurité d’emploi dont sont
affectés les cadres eux-mémes.

Le perfectionnement des maitres souffre par ailleurs de bien des maux.
Ceux qui désirent effectivement acquérir de meilleures qualifications ou
encore se préparer 4 de nouvelles tiches soit dans I'enseignement, soit
dans d'autres domaines, ne peuvent recourir 1 aucun service d'orienta-
tion. Les budgets et les plans que gérent les comités paritaires locaux sont
souvent mal exploités. A peu prés n'importe quelle activité peut étre
reconnue pour fins de perfectionnement sans souci de son rapport aux
objectifs des plans prévus. En outre, toute activité de perfectionnement
ne peut intervenir qu'en dehors du temps du travail, le soir, la fin de
semaine, pendanr les vacances.

Dautres facteurs encore pésent sur le plan de carriére des enseignants:
différences marquées de rémunération pour des tiches équivalentes;
enseignement de matiéres pour lesquels on n'est pas préparé; ballotage
du débuc de I'année jusqu’au 30 septembre...

Enfin, aucune mesure ne permet de reconnaitre la qualité professionnelle




du travail de l'enseignant. Il existe un systéme d'évaluation des cadres
scolaires, mais non des enseignants. La maniére dont ils accomplissent
leurs tiches n'est objet d'aucune appréciation, si ce n'est pendant la
période de probation. L'ancienneté constituerait-elle I'unique critére de
classement et d'avancement? On peut penser qu'un systeme de notation
fondé sur des critéres définis favoriserait non seulement le progrés
personnel de I'enseignant, mais aussi celui de toute la profession. Des
¢écueils se dressent aussitdt. Des expériences-pilotes ne pourraient-elles
cependant étre menées dans une perspective de valorisation de la
profession?

Les restrictions qui ont cours grévent également la sécurité d'emploi des
autres professionnels de I'éducation et des cadres. Et dans le cas oli I'un
d'entre eux veut revenir a4 lenseignement, il subit une véritable
discrimination: deux années d'ancienneté tout au plus lui sont reconnues
au titre d'expérience pertinente. Cette mesure a été obtenue au moyen de
négociations par les syndicats d'enseignants; elle vise a protéger leurs
membres, mais elle érige en méme temps un cloisonnement nuisible 4 la
mobilité légitime de professionnels & lintérieur de leur champ de
compétence.

Des ressources humaines de grande valeur se trouvent gravement
compromises, en butte 4 toutes sortes d'impasses et d'incohérences. Il
faut s'attacher 4 mieux protéger et promouvoir la carriére des
professionnels de I'éducation. Le Conseil, par sa Commission de
I'enseignement secondaire, compte y contribuer en poursuivant l'an
prochain études et consultations en vue de discerner des voies
d'interventions.
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1. LE COLLEGE

Le dixiéme anniversaire des colléges d'enseignement général et
d'enseignement professionnel marqué en 1977-1978 a donné lieu, en
particulier lors du symposium Cégepdix, 4 des bilans de ce nouveau palier
et réseau d'enseignement institué A la suite du rapport de la Commission
royale d'enquéte sur l'enseignement dans la province de Québec'. Le
regard d'ensemble manifestait cependant quelque retenue puisque
lattente prolongée du Livre blanc sur I'enseignement collégial annoncé
par le gouvernement laissait flotter encore les réactions au rapport Le
coliepe soumis par le Conseil supérieur de 'éducatinn en juillet 1975 et au
document Le potnr de vue de la Direction générale de l'enseignement
collégial échappé du ministére de ['Education en décembre suivant?,

Cette année de nouveau a été empreinte en effet de 'appréhension de
changements percus confusément et dont il était craint qu’ils ne soient
mis subrepticement en veuvre par la DGEC avant que les orientations
n'aient été clarifiées, discutées et diment adoptées. Moyennant quoi, le
climat des colléges a écé plutdt propice & maints égards. La rentrée aurait
pu étre troublée par l'arrivée d'une double promotion d'éléves du
secondaire, conséquence de i suppression de la septiéme année primaire
cinq ans auparavant: des solutions généralement sacisfaisantes ont
permis l'accueil du surplus de candidats et les inconvénients de
surpopulation des locaux ou de prolongement des horaires ont pu éere
contenus dans des limites d'autant plus tolérables que transitoires. Seul le
conflit éclaté en mars 1978 au sujet du non-renouvellement des contrats
de quelque quatre cents professeurs a fait que se maintienne en quelque
sorte la tradition d'un dérangement annuel.

C'est quatre sujets principaux de préoccupation que le Conseil, en
s‘appuyant sur le rapport de su Commission de I'enseignement collégial,
retient pour sa part de son observation de l'année écoulde dans les
colleges: la qualité de l'enseignement, le support i l'enscignement,
['évaluation, la participation.

I. LA QUALITE DE L'ENSEIGNEMENT

Au terme de dix années pendant lesquelles s'est édifi¢ le réseau des

. Vuir P. LUCIER, «Lesalix ans des cégeps: tembinces e nrientatinns du sympusinm
Cégepdixn, dans Heaspecives 13 (décembre 1977y 230-239, vair dgalement
D. PELLETIER-MLYLAND, «l'enscignemem cullégial, dix ans aprésw, dans
Infurmey 20 (uciobre 1977) 1,4, 5; P LUCIER, «Bilan er prospective e enseigne-
mene allégial; ¢léments piur une comparaisune, dans M'recpectioes 13 (neanbre 19771
145-14G4.

2. Viir CONSEIL SUPERIEUR DE L'EDUCATION, « Les suites i rappure Lo cndléges
dans L'Crar er les beenint e Fédneating. Rappnrt 19751976, Québee 1976, pp. 75-746,
P.L, GINGRAS, Lot réactinnt an vappueet Le cndféve, Canseil supéricur de 'éalocaninn,
Qucbee 1978, 3G p




colléges, au moment o se trouve pratiquement complétée la phase de
construction ou de rénovartion des édifices et d'acquisition des équipe-
ments, c'est la qualité méme de I'enseignement qui regoit de plus en plus
toute l'attention®. Par trois biais, le Conseil a été amené A toucher la
question cette année: en adressant au ministre de I'Education une
recommandation au sujet de I'enseignement de la philosophie et d'autres
disciplines, en préparant son avis sur le Lizre rert de I'enseignement
primaire et secondaire, en considérant les suites de sa recommandation
pour une politique de la formation et du perfectionnement des
professeurs des colléges.

L'enseignement
de la philosophie
et d'autres disciplines

La recommandation du Conseil au sujet de Polarisations culturellies ot
politiguers dans l'enseignement de la philosophic et d'antres disciplines
an collége! a suscité d'assez nombreuses et vives réactions. Le moindre
des aspects soulevés dans les discussions ne fut pas la qualité de
I'enseignement. L'enseignement de la philosophie surtout fut débattu,
mais il est certain que les enseignements de sciences humaines et de
littérature sont également le lieu de polarisations qui, sous des formes
peut-étre plus subtiles, risquent de tourner i I'endoctrinement. C'est sous
I'angle plus large de la qualité de I'enseignement qu'il faut envisager ce
probleme: faiblesse de I'encadrement, insuffisance du support i
I'enseignement, absence de régles de qualité et de méthodes de controle
ou d'évaluation.

De ce point de vue de la qualité, I'enseignement des sciences au collége
connait aussi des malaises. Les taux d'échec et d'abandon, surtout en
premiere année, doivent inqui¢ter. lls dénotent soit des pragrammes ou
des enseignements inadéquats, soit une préparation insuffisante des
professeurs, soit une mauvaise orientation des étudiants, soit encore une
trop faible autonomie des finissants de I'école secondaire. 11 y a lieu de
s'interroger. Les exigences de I'admission i l'université, en particulier
dans les facultés de sciences pures, de sciences appliquées ou de sciences
de la santé, constituent un des facteurs qui grévent le plus le caractére
propre des enseignements au collége. Les étudiants du collége pourtant
ne se destinent ni n'accédent tous i 'université. Cependant, il semble qu'il
soit attendu de tous qu'ils réussissent dans les sciences comme s'ils
aspiraient 4 I'université. A I'intérieur méme du college, d'ailleurs, les
enseignements de philosophie, de frangais, d"autres sciences humaines ne
sont-ils pas congus pour les étudiants du secteur général et dispensés sans
plus d'adaptation a ceux du secteur professionnel?

Le Conseil estime que le module et le programme tels qu'il a proposé de
les concevoir dans son rapport Le collége demeurent une voie appropriée
d'amélioration de la qualité de I'enseignement. En regroupant étudiants
et professeurs en vue d'objectifs communs, le module offrira un lieu

3. Vour exemple J. PRONOVOST, ola proraé auméne 1 aux edgeps: la qualité de
lenseignements, Cunférence au symposium Cégepdix, dans Informeg 23 (anvier
1978) 14-13.

4. Vuir e texte plus loin, en annexe.



d'intégration et d'adaptation des enseignements, un lieu de concertation
et d'autorégulation des professeurs, tant pour le secteur général que pour
le secteur professionnel.

L'enseignement
professionnel

L'étude du Livre vert L'enseignement primaire et secondaire an Québeca
suscité des réflexions sur l'articulation des objectifs de I'école secondaire
et du collége a I'égard de I'enseignement professionnel en particulier.
Dans 'hypothése conforme aux recommandations du Conseil dans son
rapport Le Collége, les finissants du secondaire devraient avoir requ une
formation générale de base, comportant 'acquisition de connaissances et
d'habiletés fondamentales dans les arts, les lettres, les sciences, les
mathématiques et les techniques. La Commission de ['enseignement
collégial précise que, pour favoriser une plus grande accessibilité au
collége, I'initiation 2 [a technologie devrait intervenir dés le premier cycle
du cours secondaire et qu’au second cycle, le niveau d'enseignement des
matiéres tant académiques que technologiques devrait étre le méme pour
tous les éléves et devrait constituer le seuil d'admission au collége. Celui-ci,
dans ces conditions, devrait naturellement modifier ses programmes
actuels et en créer de nouveaux de maniére qu'ils présentent des durées
variables, se situent a divers niveaux de spécialisation et s'ouvrent i de
nouvelles collaborations avec le monde du travail

L'enseignement professionnel qui prétendrait répondre de fagon plus
adéquate aux besoins diversifiés des marchés de I'emploi au Québec ne
saurait se penser hors d'un cadre de relations nouvelles, empreintes d'une
volonté de collaboration étroite entre les établissements et les milieux de
travail. Ces relations avec 'industrie et le monde du travail devraient
s'intensifier non pas d'abord pour faciliter le placement des érudiants,
sans ignorer pourtant cette dimension, mais surtout pour amener le
monde du travail i participer vraiment 2 la préparation d’'une main-
d'oeuvre qualifiée et & la formation des citoyens. Plusieurs formes de
collaboration sont 2 inventorier et 4 mettre 4 lépreuve. Nous
connaissons celle des stages, bien appliquée dans certains secteurs, mais
qui demande encore i étre perfectionnée; on pourrait analyser
I'hypothése de contrats de service pour certains enseignements pratiques
que ['industrie saurait mieux assumer que les établissements d'enseigne-
ment.

Pour les enseignants, et ce serait li un élément de revalorisation de
I'enseignement professionnel, il faudrait ménager des stages en industrie
assez longs et assez fréquents pour qu'ils puissent mettre 4 jour leurs
connaissances et leurs habiletés. Ces stages de perfectionnement
devraient pouvoir étre crédités au méme titre que d'autres activités de
perfectionnement en vue de 'avancement de ces enseignants.
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La formation et
le perfectionnement
des maitres

Attardons-nous un moment, en l'élargissant, sur cette question de la
formation et du perfectionnement des professeurs des colléges, véritable
pierre d'angle de la qualité de l'enseignement. La Commission de




I'enseignement collégial 1'a constaté au cours de visites dans des
érablissements: il s'agit d'une préoccupation considétée comme une
priotité chez de nombreux administrateuts.

11 faut voit en effer que la sécutité d'emploi acquise i toutes les unités de
négociation limiteta au minimum la totation du personnel. L'expérience
acquise, spécialement chez les enseignants, les incitera de plus en plus a
tenit A jout leurs connaissances pédagogiques soit dans de breves sessions
d'études, soit dans des études plus formelles.

Cependant, malgré le souci enttetenu pat les administrareurs er malgeé
l'accord exprimé pat la Ditection générale de I'enseignement collégial
avec les tecommandations du Conseil & cer égard I'an detniet®, les
interventions concertées testent exttémement timides ou hasardeuses.
D'une part, les administrateuts sont accapatés par maints aspects,
souvenr ardus, de I'application des conventions collectives en vigueur et
n'ont guére de temps 4 consacter & l'otganisarion d'activités de
petfectionnement des professeurs. D'autre part, leuts initiatives
pataissent souvent suspectes aux yeux des inréressés, surrout si les
activités proposées ne compottent pas d'incidence sut leur classificarion
ou leut témunération.

Par ailleuts, le ministéte de I'Education n'a pas encote attéré de position
nette au sujet de la formarion et du petfectionnement des professeuts des
colléges. L'aide qu'il consent aux établissements i cer égard dépend de ce
que les syndicats obtiennent au moment de la négociation des
conventions collectives; l'utilisation des sommes vetsées demeute
également objet de négociation locale.

1 est enfin permis de constatet que les milieux d'éducation et le Ministéte
lui-méme sont encote loin de la mise en veuvte du concept d'éducation
permanente, Des ressoutces locales pouttaient contribuet au maintien et
au développement de la compétence du petsonnel des colleges. Est-ce le
climat acruellement prévalant dans les érablissements qui empéche de les
discetnet et de les exploirer?

II. LE SUPPORT A L'ENSEIGNEMENT

C'est en effet aux ressoutrces existantes dans les établissements er au
Ministére qu'il convient avant tout de faire appel pout veiller a la qualité
de l'enseignement er & son améliotation.

Des investissements extrémement impotrants ont été consentis depuis
dix ans dans le domaine du sourien & l'enseignement, tant dans les
colléges qu'au ministére de I'Education. Tous les cégeps sont poutvus de
services audio-visuels qui font patfois l'envie du milieu et méme de
maisons spécialisées; les bibliothéques ont bénéficié de tessoutces
financiétes considérables qui leutr onr petmis d’'acquérit une documenta-

5. Vuir L'éat e dex besuins de Péducatinn, Rappore 1976-1977, Québee 1977, p. 143,

49



tion pertinente aux enseignements dispensés; chaque établissement
édifie acruellement son audiovidéothéque afin de rendre disponible une
documentation déji abondante; l'utilisation de I'ordinateur 3 des fins
pédagogiques se développe dans plusieurs secteurs de I'enseignement et
I'on peut de plus en plus disposer des instruments nécessaires. A toutes
ces ressources, s'ajoutent encore celles d'un personnel qualifié er
compétent.

Le ministére de I'Education, pour sa part, a mis sur pied le Service général
des moyens d'enseignement, dont le mandart est de veiller au sourien i
I'enseignement en offrant, en étroite collaboration avec les directions
générales, divers services aux réseaux., L'un d'eux, la Centrale des
bibliothéques, a su offrir aux bibliothéques des colléges des services
centralisés de haute qualité.

La Direction générale de I'enseignement collégial tente, depuis deux ans,
d'assumer son rdle de direction et de coordination dans le développement
du support 4 l'enseignement. Déji, cerraines collaborations sont
clatrement érablies, particuliérement en ce qui a crait 4 l'audiovisuel,
entre des commissions de la Fédération des cégeps et des professionnels
de la DGEC, et elles semblent empreintes d'une volonté réelle de
concertation. Ces efforts nécessaires ne suffisent pas cependant.

Des besoins
urgents

Il manque en effer de maniére flagrante une documentation didacrique
adéquate de langue frangaise a I'usage des colleges. Les divers secteurs de
I'ensetgnement professionnel sont touchés a des degrés divers. Les plus
défavorisés sont généralement ceux pour lesquels le personnel qualifié
suffit & peine i répondre aux besoins de I'enseignement. Les services du
SGME auraient dit compenser par la production de documents audio-
visuels et d'imprimés. Cette situation, ajoucée aux coiits déraisonnables
des traductions, favorise d souhait la circulation de mauvaises traductions
d'oeuvres américaines et une exploitation presque malhonnéte de la
phortocopie. 11 nous semble que les ressources des services du Ministére
devraient répondre en priorité d ces besoins manifestes.

C'est au sein méme des érablissements quondevra revaloriser parfois les
services ou réorienter 'action des professionnels. Déja, plusieurs colléges
évaluent leur expérience et tentent de mieux définir leurs priorités. lls y
parviendront dans la mesure o le milieu acceprera de s’engager dans ce
processus et dans la mesure ol le Ministére consentira quelques
ressources susceptibles d'en assurer le succés.
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L’innovartion
pédagogique

Une autre activité nécessaire 3 I'amélioration de la pédagogie au collége
est la recherche axée sur l'innovation pédagogique. Celleci peut
constituer I'un des éléments essentiels du perfectionnement et de
I'évolution professionnelle des enseignants. Malgré les sommes que la
DGEC y affecte chaque année, trop peu de colléges semblent se
préoccuper de cetre dimension de leur développement et n'y consacrent




que difficilement quelques-unes de leurs ressources. Plusieurs colléges
ont cependant chargé une personne de la recherche, a titre soit de
conseiller pédagogique, soit de conseiller en recherche et expérimen-
tation, soit d'adjoint au directeur des services pédagogiques. Ces
désignarions diverses traduisent la difficulté de cerner la réalité de
I'innovation pédagogique et de lui accorder le support nécessaire. Par
ailleurs, quand existe le poste de conseiller en recherche et expérimen-
tation, le titulaire se voit souvent confier les tiches les plus diverses, sans
relation véritable avec sa responsabilité propre.

Iill. 'EVALUATION

L'idée de I'amélioration de la qualité de I'enseignement a suscité, en se
répandant, un mouvement d'analyse institutionnelle selon lequel les
colléges sont amenés & «s'évaluer pour évoluer»S. Pacronnée 2 la fois par
la Fédération des cégeps, I'Association des colléges du Québec,
I'Association des institutions d’enseignement secondaire et la Direction
générale de I'enseignement collégial, une recherche-action a été confiée
en 1975 au Centre d'animation, de développement et de recherche en
éducarion (CADRE). Les objectifs étaient les suivants:

- sensibiliser les divers milieux a I'analyse institutionnelle pour qu'ils la
comprennent et s'y engagent,

- poursuivre des recherches qui ménent a la fabrication d'instruments
d'analyse institutionnelle, & l'approfondissement du concept, 4 I'éla-
boration d'une documentation et a des données qui en facilitent
l'implantation;

- contribuer 3 la formation d'analystes compétents qui puissent jouer le
réle de puides er de conseillers.

Les publications issues de cette recherche se sont accumulées depuis trois
ans et ont connu une large diffusion dans les colléges. Elles ont donné lieu
a des articles, des périodiques, 4 des colloques, 4 des journées d'études.

Des difficultés sont encore i vaincre cependant avant que ne s'implante la
pratique de l'analyse institurionnelle. A la nécessité d'en promouvoir
l'idée, se greffent des problémes de communication: la diffusion des
documents est-elle efficace et les gens visés lisent-ils vraiment? Surtout
l'effarante mobilité du personnel de direction des colléges nuit
considérablement a la continuité du mouverment. Enfin, I'actitude des
syndicats locaux est souvent négative et les centrales syndicales sont
hostiles 4 I'engagement des établissements dans un processus d’analyse.
Quant 4 ceux qui sont disposés favorablement, ils prennent conscience du
besoin de ressources spéciales et des difficultés d'acceptation et
d'utilisation des instruments déja disponibles.

6. Voir E. GINGRAS ET M. GIRARD, Lanalyse mstitnticomnelle: s'éralner punr
crafner, Montréal, CADRE, 1975,
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Malgré ces écueils, une vingtaine de colléges déjd ont mis en oeuvre des
projets d'analyse institutionnelle, avec ou sans le consentement du
syndicat des professeurs. La majorité se sont artaqués d'abord i Ia
détermination des objectifs et des buts institutionnels, La Commission
des directeurs des services pédagogiques, qui effectue une recherche sur
les ressources et les pratiques pédagogiques, compte au moins dix-huit
établissements participants. D'autres groupes poursuivent des réflexions
sur I'une ou l'autre des dimensions de la vie institutionnelle. Les
conseillers en recherche et expérimentation se penchent sur les
problémes que rencontre I'analyse quant a I'évaluation des programmes
d’enseignement dans les colléges. Des coordonnateurs de services audio-
visuels terminent une enquéte sur l'intégration de I'audio-visuel en
situation d'apprentissage et d'autres ont fabriqué un guide d'auto-
évaluation de leurs services, pendant que les directeurs des bibliothéques
s'affairent aussi 4 la rédaction d'un guide d'auto-évaluation. Ce sont
autant d'activités qui, de prés ou de loin, se rartachent au concept
d'analyse institutionnelle.

Devant ces pratiques qui se multiplient dans le réseau, il convient, dés
maintenant, de s'interroger sur les suites que le Ministére entend donner
a ce mouvement qu'il a contribué a déclencher par sa propre participation
a2 la recherche initiale. Ce mouvement plein de promesses devrait
s'accentuer et le Ministére devrait faire tout en son pouvoir pour
encourager les colléges 4 s’évaluer pour progresser. 1 parait souhaitable
qu'une équipe de spécialistes en analyse institutionnelle continue d'agir
comme groupe-conseil auprés des colléges désireux de s'engager dans
cette démarche.

A son propre plan, le Ministére a entrepris une évaluation des
programmes susceptibles de favoriser un développement plus rationnel
des enseignements. L'autorisation des options ne doit pas dépendre dela
seule politique des contingentements, mais de la pertinence er de
l'efficacité méme des programmes. Des décisions ardues mais saines
pourront en découler, comme le rerrait d'auvtorisation d'options
professionnelles dans certains colléges ou le regroupement régional de
programmes par familles. C'était 1a d'ailleurs des recommandations du
Conseil dans son rapport 1975-1976. Cette évaluation devrait également
conduire a I'élaboration de programmes professionnels dont le niveau de
spécialisation soit davantage accordé aux besoins des érudiants 2 plus
longue échéance: ils viseraient une meilleure formation de base dont la
polyvalence rendraient les érudiants apres 3 de rapides réorientations
professionnelles dans un secteur donné.

IV. LA PARTICIPATION

Dans les colléges plus encore que dans les autres réseaux d'enseignement,
depuis leur création méme, il est question de parricipation. Elle s'est
inscrite dans des mécanismes complexes régis par la Loi méme des
colléges et par des dispositions des conventions collectives de cravail. Le




Conseil d'administration en constitue le haut liew dans chaque
établissement.

Si heureuse qu'elle soit en principe, la participation s’est révélée la source
principale des problémes que connaissent les colléges. Depuis 1975 en
particulier, trop d'administrateurs épuisent une large part de leurs
énergies dans de multiples comités mixtes on sont traités les moindres
détails de la gestion des établissements. Les administrations locales sont
devenues des machines bureaucratiques asservies a l'application des
conventions collectives au détriment des tiches d'animation et de soutien
pédagogiques.

Une lutte quotidienne autour des enjeux du pouvoir vient désormais
marquer, sous le couvert de la participation, les relations du travail dans
les cégeps.

Bien encadrée et réglementée par la convention collective des
enseignants, la participation est particuliérement difficile pour les
érudiants qui ne bénéficient ni des ressources, ni du supportd’'organismes
centralisés, Leur séjour au collége étant fore bref, il leur est difficile,
contrairement aux enseignants, d'assurer la continuité de leur parti-
cipation, Quant aux parents, ils ont peine i se regrouper. Il en est ainsi
pour les étudiants adultes qui n'ont généralement aucune voix au
chapitre. Cette situation a pour effet de concentrer le pouvoir, qui est
I'enjeu de stratégies bien orchestrées, entre les mains d'un groupe
privilégié dont les principales préoccupations résident dans le maintien
et la sauvegarde du meilleur niveau possible de conditions de travail.

Les érudiants ont tenté de remettre sur pied leurs associations locales et
nationale. De méme les parents se sont regroupés dans des associations
locales et dans une fédération. Cest 13, depuis deux ans, le signe d’une
volonté de prise en charge de responsabilités qui incombent aux uns et
aux autres. 1l convient, 4 notre avis, d'inciter les établissements et le
ministére de I'Education 3 assurer un support nécessaire i une vigoureuse
activité de ces associations.

Dans ce contexte de la participation, un probléme grave retient
I'actention: la mobilité des cadres des cégeps. De nombreux éléments
concourent a rendre en effet leur situation intenable: certains aspects de
la Loi des colléges; les fortes pressions qui s’exercent en vue du pouvoir,
réel ou imaginaire, de la Commission pédagogique, des départements, des
syndicats d'enseignants et de professionnels; les contraintes budgétaires
qui se traduisent par un rérrécissement constant des marges de
manoeuvre de l'administration locale... Sl faut ajouter certaines
dispositions des réglements relatifs aux conditions d'emploi du
personnel de cadre et de gérance des colléges, on comprend facilement le
manque d'intérét pour de telles fonctions et on s'explique bien la
difficuleé grandissante de recruter des candidats hautement qualifiés pour
les occuper.
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Cette situation s'aggrave par la tendance, en passe de devenir pratique
courante, 3 faire disparaitre un certain nombre de postes de cadres
intermédiaires pour les remplacer par des postes de professionnels,
Comme les conditions de travail de ces derniers sont déterminées par.
convention collective, sont ainsi introduites des relations de travajl
différentes de celles qui pouvaient prévaloir et qui ont pour conséquence
éventuelle d'augmenter les responsabilités des cadres qui restent. En
certains cas, un souci d'utilisation maximale des ressources justifie de
telles modifications. Mais nous croyons que le Ministére, par sa politique
administrative et salariale des cadres et gérants des colléges, devrait
s'assurer qu'une équipe suffisante de cadres assume la gestion de chacun
des établissements et que cette équipe ne soit pas soumise aux aléas des
politiques budgétaires ou des humeurs de I'un ou l'autre groupe du
collége.




5. L'UNIVERSITE

L'université affronte-t-elle une crise de confiance? L.'évolution des crédits
qui lui sont accordés, au Québec comme ailleurs, en présente déja I'indice:
«Dans la plupart des pays occidentaux, la place de I'enseignement
supérieur et de la recherche universitaire parmi les priorités collectives,
telles qu'elles se reflétent dans les choix budgétaires des Etats, a connu des
fluctuations assez semblables depuis une quinzaine d'années... Tout se
passe comme si la «rentabilitén de l'université était, plus ou moins
explicitement, remise en cause par les collectivités et, par voie de
conséquence, par les pouvoirs publicse!. Plus profondément, c'est la
pertinence méme des objectifs et des activités de I'université qui se trouve
intecrogée, c'est la relation qu'elle entretient avec la société,

Au cours d'un sondage mené en 1976-1977 par la Commission de
I'enseignement supérieur, le sujet le plus préoccupant au sujet de
l'université québécoise est apparu celui méme de sa crédibilité auprés de
la population. Le besoin prioritaire a été ainsi énoncé: définic un projet
d'université qui puisse réconcilier son statut de lieu privilégié du savoir et
de la recherche avec la nécessité d'une plus grande insertion sociale? La
gravité des questions soulevées autour de ce souci dominant en particulier
ont conduit 3 la création d'une Commission d'étude sur les universites
dont le rapport est attendu au cours de 1979,

Plusieurs points de l'état et des besoins de I'éducation au niveau
universitaire seraient susceptibles de retenir I'attention du Conseil 4 la fin
de cette année 1977-1978: outre le financement des universités et, en
pacticulier, le financement de la recherche, I'évolution des effectifs des
étudiants, la recherche des indicateurs du développement des universités,
la formation des mattres dont sont chargées les universités... C'est sur la
fonction sociale de 'université que le Conseil choisit de s'arréter, a la suite
des rapports regus de sa Commission de I'enseignement supérieur’. La
surgissent en effet de nouvelles et lourdes préoccupations qui vont exiger
d'érre élucidées. Le Conseil des universités s’y emploie et, spécialement, la
Commission d'étude sur les universités. De son point de vue propre, qui
est celui de I'ensemble de la fonction éducative en regard des besoins de la

I. Yves MARTIN, vLe financement de l'enseignement supérieur: éléments d'une
prablématiques, dans La rerne de 'AUPELE, Association des universiés partel
lement au entiérement de langue frangaise, XV (octubre 19774 3, 5.

3

. Vuir »les questions de Puniversités dans CONSEIL SUI'CRIEUR DE L'EDU-
CATION, L'état et les besains de Pédvcation, Rappare 1976-1977, Québec 1977,
pp- 135-160.

3. COMMISSION DE L'ENSEIGNEMENT SUMERIEUR, frat of hesains de fenser
guement supéricur, Rapport présenté au Canseil supérieur de 'éducacien, juin 1978,
16 p.; Denx aspectr de fu fanction saciale de Pupiversité, Rapport présenté au
Cunseil supérieur de I'éducatian, juin 1978, 86 p.; Bilun do visites d donx ctabllissements
murverritives picriphérignes, Rapport présenté au Conseil supérieur de I'éducanian,
juin 1978, 22 p.
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collectivité, le Conseil supérieur de I'éducation veutr ici marquer
I'importance de ce questionnement et contribuer a la réflexion commune,

Le Conseil ne proposera pas de longs développements théoriques et ne
prétend pas non plus formuler une problématique compléte. Se
rappelant la fonction générale de I'université, il relévera certains traits
des relations de l'université et la société québécoise pour s’arréter 2 Ia
fonction sociale de I'université sous deux aspects majeurs: les rapports de
l'université et des milieux populaires, la formation sociale des étudiants,

I. FONCTION CRITIQUE ET )
FONCTION SOCIALE DE L'UNIVERSITE

A Tuniversité se crée et se communique le savoir avancé. Au titre de sa
fonction essentielle, elle n’est pas cependant tour d'ivoire ou jardin clos,
mais «centre stratégique de la société». «La finalité de I'université réside
dans le rdle décisif qu'elle joue pour renforcer les aptitudes dont dispose
la société pour se renouveler elle-méme, de fagon continue»?. S'il importe
d’en protéger le caractére propre, l'action de 'université ne s’inscrit pas
moins dans une société donnée qui I'institue 4 son service. Elle dépend
d'une volonté collective, d'un contexte socio-culturel, des contraintes
d’'une époque. Le fait d'ailleurs s'impose, comme I'observe un universi-
taire:

«Dans la situation présente, il est ridicule d'affirmer, comme on
lentend, que l'université n'est pas intégrée 2 la sociécé. Cetee
intégration existe, mais elle est trop dissimulée par rapport i la
fonction manifeste de I'enseignement et de la recherche. Par toutes
sortes de canaux, les professeurs participent de I'Etat, de I'entreprise,
des mouvements sociaux. Par nos dipldmes, nous assurons des statuts
sociaux. Par nos recherches, nous contribuons i mettre la culture au
service de certains intéréts ou de certains engagements. Officiellement
neutres, nous sommes en plein coeur des conflits de pouvoirs et de
conceptions du monde. Cela n’a rien de scandaleux: I'institution
universitaire n'est pas plus sitcuée dans une sorte d'empyrée platonicien
que les Eglises ou les partis. Le probléme est ailleurs, dans le fait que
tout cela ne soit pas plus ouvertement connu, critiqué, intégré»®,

Le probléme n'est ni dans I'affirmation des tiches de recherche et
d'enseignement propres a I'université, ni dans le fait qu'elle demeure liée
a la réalité sociale ambiante: il est dans la timidité de I'université a
s'appliquer elle-méme, dans ses rapports avec la société, la liberté critique
qu'elle revendique, jalousement et 4 raison, a I'égard du savoir.

Nul ne saurait nier 4 l'université I'exigence de liberté de pensée et
d’'expression essentielle 4 son action. On lui fait devoir au contraire de
soumettre tout i la critique la plus rigoureuse et radicale, de ne cesser

4. Eric JANTSCH, Butr ef fouctious des universités, Panis 1970, pp. 45-56.

5. Fernand DUMONT, «Sur le devenir de luniversiné du Qucbecs, duns L'nuirersite
guébécose du prache avenir, Montréal 1973, p. 213
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d'interroger les réalités et de sonder les phénomeénes, de percer les
apparences et d'atteindre aux fondements des étres et des choses. Cette
attitude, exigence fondamentale de sa mission premiére, I'université doit
aussi la garder & l'égard d'elle-méme. Non pas rouage aveugle d'une
superstructure, non plus qu'fle détachée ou territoire exempt, 'université
doit s'interroger sur elle-méme et ses objectifs, discerner les enjeux de
son action, apercevoir les choix qu'elle opére, dévoiler les intéréts qu'elle
sert, reconnaitre les groupes auxquels elle se lie. Le regard propre de
I'université doit s'exercer 4 l'egard d'elle-méme, comme élément du
systéeme social.

Le Conseil des universités a formulé ainsi en 1973 les objectifs généraux
de l'enseignement supérieur:

«la transmission du savoir et le développement de I'esprit de créativité;
«la formation des spécialistes dont la société a besoin;
«|'accroissement des connaissances et la formation des chercheurs;

«la réponse 2 des sollicitations émanant du corps social, dans les limites
des objectifs précédents et sans que soit compromise leur réalisation»S.

Auparavant, le Comité auquel le Conseil avait confié I'élaboration de ces
objectifs avait proposé «que l'objectif majeur de I'enseignement
universitaire québécois durant la prochaine décennie soit d’apporter une
contribution significative et qualitative au développement économique,
social et culturel du Québec»’. Ces visées sont clzirement dégagées. Elles
requiérent que l'université, compte tenu assurément des exigences de
liberté, d'universalisme et de distance critique qui la caractérisent,
s'enracine dans les réalités de la société & laquelle elle appartient et
s'ouvre au service de I'ensemble des citoyens,

Pourtant selon les témoignages recueillis par la Commission de
I'enseignement supérieur au cours des cinq tables-rondes qu'elle a tenues
sur le sujet dans diverses régions, I'université nourrit des relations
privilégiées avec des secteurs particuliers de la population, anime une
culture et des activités qui ne correspondent pas asux besoins et aux
préoccupations du plus grand nombre des citoyens. Ou bien ces
perceptions s'avérent justes et les universitaires consentent & recevoir les
interpellations qui leur sont adressées en revoyant critiquement la
fonction de I'université dans la société; ou bien ces perceptions sont
erronées et les universitaires doivent mieux faire voir les services que
rend effectivement I'université & I'ensemble de la société. Dans I'un ou
I'autre cas, sans doote méme dans les deux ¢as i la fois, I'université pourra
de moins en moins désormais se comporter comme si I'indépendance
nécessaire & sa mission s'étendait & tous égards a ses liens avec la sociéte.

6. Objoctifs généraux de Uenscignomcnt supérienr et prandes oriemtations des établis
semenes, Québec, février 1973, cahier 11, p. 6-7.

7. «Rapport du Comité des objectifs de l'enseignement supérieur au Conseil des
universilés» dans L'wnirersité québécoue du proche avenrr, Moarréal, 1973, p. 38.
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II. TRAITS DES RELATIONS DE L'UNIVERSITE ET
DE LA SOCIETE QUEBECOISE

Au vrai, il faut reconnaitre que les universités déja se questionnent sur
leur insercion sociale et sur leur contribution aux problémes de la sociéé,
Des efforts ont été entrepris, des expériences et des recherches se
poursuivent.

Par exemple, les structures d'accueil ont éré réameénagées, les program-
mes d'étude se sont diversifiés et assouplis, des services se sont institués,
L'essentiel reste & venir. Ce sont les attitudes mémes qu'il faur encore
atteindre, ce sont les conceptions mémes de la recherche, de I'enseigne-
ment et du service i la collectivite qu'il faut toucher. Des interrogations se
posent, des orientations se dessinent.

3H

Points
d’interrogation

Service i la collectivité

Traditionnellement, l'institution universitaire poursuit les objectifs
généraux de création et de diffusion du haut savoir: voild déji une forme
éminente de service i la collectivité. N'est-il pas devenu nécessaire
cependant de reconsidérer la maniére dont 'université s'acquitte de ces
tiches dans la perspective d'un service a toutes les couches sociales?
Adjoindre un voler dit de «service i la collectivité» d ceux de la recherche
et de I'enseignement laissés en quelque sorte indemnes peut demeurer un
expédient qui n'évacue pas la question. L'exercice des tiches premicresde
I'université doit lui-méme devenir objer d'examen,

Diffusion du savoir

La connaissance, c'est le pouvoir. Qu'il s'agisse d'identifier des besoins ou
de satisfaire des aspirations, d'améliorer laqualité de 'environnementou
de faire valoir un point de vue auprés du pouvoir politique, ceux qui
maitrisent plus de connaissances ont plus de chances d'atteindre leurs
objectifs. Chacun se rend compte que ce pouvoir envahit aujourd’hui
toutes les spheres de la vie individuelle et collective: mass-média,
technologie, loisirs... L'acquisition et la maitrise des connaissances sont
devenues le moyen indispensable non seulement de comprendre notre
environnement, mais aussi, pour tous les secteurs de la population, de
promouvoir et de défendre des droits et des intérées. 11y a lieudés lors de
se demander comment l'université diffuse les connaissances qu'elle
posséde et qu'elle crée, dans quel langage elle le fait, 3 quelle proportion e
a quels secteurs de la population profitent ainsi ses ressources?

Liens avec les préoccupations sociales

Dans ses modes de travail, dans son langage, dans ses structures,
I'université forme un monde a part. Selon certains, elle constitue un
univers culturel érranger 4 la vie concréte et aux préoccupations



essentielles de la majoricé des citoyens. Comment les universitaires font-
ils le lien entre, d’'une part, leur enseignement et leur recherche et, d'autre
part, le monde des affaires, les milieux populatres, les milteux scolaires...?
Il faut constater que, trop souvent, l'activité universitaire se fait en vase
clos, en fonction de la logique interne du développement de la science,
dans un langage et des formulations non seulement trés spécialisés, mais
hermériques. Les démarches sont-elles suffisamment relides aux
problémes réels vécus par de larges secteurs de la sociéré?

Liens avec les groupes sociaux

L'université entretient-elle des rapports suivis et constants avec
'ensemble des principaux secteurs de la sociéré? Les conracrts réguliers et
faciles avec les centres de production et de diffusion du haut savoir
semblent le privilége quast exclusif de certaines couches soctales. Ol sont
les liens de [l'université? Aux corporations professionnelles, aux
gouvernements, au monde de l'industrie, 3 ceux qui ont déjd une
formartion universitaire. Qu'en est-il des milteux agricoles, des milieux
ouvriers, des groupes populaires? Alléguera-t-on que ces milieux ne
sauraient profiter des ressources de 'université, que celle-ci ne saurait
rien apprendre d’eux? Sauf en de rares cas, il semble que I'université n'est
accessible qu'a une minorité qui dispose de ses portes d'entrée et maitrise
son langage.

Promotion individuelle et collective

Jusqu'ici, l'université s’'est axée principalement sur la promortion
individuelle: elle permet 4 des personnes dacquérir des connaissances et
des habiletés par lesquelles maintenir leur statur ou gravir les échelons de
la hi¢rarchie sociale. On peut soutenir que I'ensemble de la société profite
de la compétence des diplomés dans divers domaines. Toutefois ce n'est
pas simplement en permertant a des individus d'améliorer leur position
sociale qu'on favorise du méme coup le changement des conditions de vie
de I'ensemble des couches sociales moins favorisées. Celles-ci de surcroit
se trouvent «siphonnées» au profic d"aurres milieux ot vont oeuvrer, une
fois diplomeés, les érudiants tssus de chez elles, rares a revenir vers leur
milieu d'origine®.

Problémes et approches

Par rapport aux grands objectifs de développement scientifique qui sont
les siens, I'université risque de sappauvrir dans la mesure ot elle limice
ses recherches aux problématiques et aux questions dérerminées par les
gouvernements et l'industrie. Tout un champ de problémes et
d'approches peut alors lui rester méconnu, celui qui correspond aux

8. Jean-Claude LECLERC, duns le journal L'UQAM, 2 mai 1977, p. 2.
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réalités des secteurs sociaux avec lesquels elle entretient peu de contacrs,
Par ailleurs, en se confinant aux fagons de faire actuelles, I'universié
s'expose de deux cotés:

- au plan de son indépendance: de plus en plus, il se peut que ses activités
et ses priorités soient déterminées par ceux qui lui atcribuent des fonds et
lui indiquent les champs de savoir a explorer;

- au plan de sa mission de service public: en ne rendant pas ses
ressources accessibles et profitables 4 ceux qui, traditionnellement, ont ey
peu de contacts avec elle et dont les problémes pourtant appellent tout
autant que d'autres recherche et action.

Présence sociale

De plus en plus, des universitaires interviennent publiquement sur les
problémes majeurs de notre société. Mais cette présence sociale est-elle le
fait d'un nombre suffisant? En vertu de leur compétence et de leur
capacité d'analyse, les universitaires ont une responsabilité trés grande
sur ce plan. L'utilisation technique ou sociale du savoir dont ils sont les
créateurs, les promoteurs et les gardiens ne doit pas échapper 4 la critique
constante et vigoureuse. |l est normal d'attendre des universitaires,
individuellement et collectivement, qu'ils prennent position sur les lois,
sur les droits des personnes, sur la protection de I'environnement, sur
divers aspects d'éthique professionnelle... Si d'aucuns s'impliquent
ouvertement, il ne s'agit guére de la majorité.

Fléches
d'orientations

A ces points d'interrogation correspondent des fléches d'orientation.
Elles montrent des voies nouvelles dans lesquelles observateurs et
analystes pressent de s'engager: «L'université et les universitaires ne
soupgonnent pas encore assez la force et le nombre de ceux qui, depuis
une dizaine d'années, définissent pour eux et i leur place, les
transformations qu'ils devront un jour ou l'autre subir»?.

L'université est de soi revétue d'une mission & I'égard de toute la
collectivité. Par la conservation, la création et la diffusion du savoir
avancé, elle assume un service essentiel a la société. Ses diplomés dans
divers secteurs peuvent susciter des progrés et des changements. Ainsi,
de fagon directe ou indirecte, I'activité universitaire se répercute sur la vie
de tous les citoyens. Dans le contexte qui est le ndtre, il devient cependant
nécessaire de donner une dimension nouvelle 4 ce service. Si, de tradition,
I'université s'est axée, dabord sur la promotion individuelle et le
développement interne de la science, il importe que, tout en conservant ces
préoccupations premiéres, elle s'ouvre davantage aux champs de la
promotion collective, de la promotion culturelle, et aux problémes qui

9. Michel PICHETTE, L'université, pour qui? A propos de la mission de service i la
collectivité de Puniversité, Montréal 1977, p. 14.




touchent toutes les catégories de citoyens. Cette perspective fonda-
mentale doit désormais s'imposer a l'université dans le choix des
priorités, dans I'affectation des ressources, dans I'action des professeurs,
Par quelles voies la mettre en oeuvre?

Modifier les attitudes

Ce n'est pas dabord en multipliant les programmes d'études que
I'université va, ipso facto, rendre de meilleures services i la société et
rejoindre davantage les secteurs de la population dont elle est jusqu'ici
demeurée distante. Les réformes nécessaires sont autres que structurelles.
Ce qu'il faut consentir 4 réviser, ce sont les approches, les atticudes, les
conceptions de l'enseignement, de la recherche, la présence i la société.
L'université doit s'ouvrir ici 4 de nouvelles réalités, i de nouvelles
problématiques et & une plus grande variété de démarches.

Etendre 'accés des ressources

1l importe que les ressources humaines et matérielles de l'universicé
deviennent davantage accessible a2 l'ensemble des personnes et des
groupes de la société. L'institution universitaire constitue un réservoir
considérable de connaissances, de recherches et d'équipements indis-
pensables 4 divers degrés, a tous les éléments de la population. Dans la
mesure ol I'acquisition et la maitrise des savoirs et des techniques devien-
nent de plus en plus nécessaires pour reconnaitre les situations, identifier
les besoins, élaborer les solutions et les faire valoir, 'accés aux ressources
éducatives devient primordial. Comment réaliser cette plus grande
accessibilité? La réponse n'est pas facile. 1l faut, pourtant, inventer de
nouveaux moyens.

Rencuveler les modes de diffusion du savoir

L'université doit développer et utiliser de nouveaux moyens de diffusion
des connaissances. Précédemment, nous avons insisté sur le role capiral
du savoir dans la société actuelle. 11 permert a chacund’étre plus autonome,
d’analyser la socio-culture ambiante, de mieux agir sur I'environnement.
Traditionnellement, I'université diffuse le savoir par I'enseignement et
par les publications. Depuis quelques décennies s'ajoutent les colloques,
les échanges de professeurs et d’étudiants et, de fagon encore trés réduite,
lI'usage de mass-média. Mais en définitive, 'université n’atteint encore
qu'un faible pourcentage de la population. Pour élargir I'accés au savoir et
permettre a tous ceux qui enont besoin d'y recourir, de nouvelles avenues
sont 4 explorer. L'université doit développer sa relation a des groupes
nouveaux au sein de recherches et d'interventions de type inédit.
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Prendre en compte les problémes sociaux

Il est nécessaire que l'université maintienne un équilibre entre deux
tendances: I'une qui veut la concentrer sur les besoins immédiats de Ia
société, l'autre qui veut en faire un lieu indépendant de la société, dégagé
des problémes socio-culturels et économiques des citoyens. Cet équilibre
requiert une extréme vigilance. Si la recherche du savoir constitue en soi
un objectif essentiel, I'université doit en harmoniser le développement
avec les exigences de la recherche d'une meilleure qualité de vie humaine,
sociale, culturelle et économique. Au Québec, la question se pose de savoir
si l'université consacre une part suffisante de ses ressources et de ses
activités 4 des problémes concrets touchant de larges secteurs ou
I'ensemble de la population. Pourtant, ces problémes peuvent préter i
des recherches fondamentales et contribuer 4 un enseignement de grande
qualité. Mentionnons, par exemple, les modéles de développement
urbain, la protection du consommateur, le chémage, le développementde
la petite et moyenne entreprise, le logement, la qualité de I'alimentation,
la place et le rile des personnes figées dans la société, les problémes des
parents, lasituation des familles monoparentales... Le Conseil ne veut pas
laisser entendre que I'université ne fait rien a I'égard de ces questions trés
vives. Il n'affirme pas non plus que l'université peut et doit régler elle-
méme les problémes sociaux. Cependant, il estime qu’elle est en mesure
d'apporter une contribution trés importante aux études, aux analyses, 4
I'élaboration et, souvent, & la mise en oeuvre de solutions. Selon le
Conseil, il est essentiel que les activités universitaires soient liées
davantage aux problémes majeurs de la société.

Servir la promotion collective

Adonnée surtout 4 des objectifs de promotion individuelle, I'université ne
satisfait pas les besoins des catégories sociales et des organisations quiont
peu de rapport avec elle. Pour enrichir le role éducatif qu'elle doit et peut
jouer dans la société, il importe que 'université devienne un agent de
promotion collective. Cela veut dire qu'en plus de ses activités habituelles
d'enseignement et de recherche, lesquelles peuvent étre repensées, elle
accepte de desservir les besoins des orpanismes ol se regroupent les
citoyens, surtout les «citoyens ordinaires», pour promouvoir leurs
intéréts.

Participer aux débats publics

La présence de I'université et de ses membres dans les débats publics
majeurs de notre société est trop faible, surtout lorsqu’il s’agit de fournir
aux citoyens les moyens nécessaires a une prise de décision éclairée. Des
questions comme celles de 'énergie nucléaire ou de I'avenir constitu-
tionnel préoccupent aujourd’hui I'ensemble de la population. Les
universitaires doivent non seulement apporter un éclairage essentiel a la
réflexion collective, mais aussi critiquer les usages qui sont faits des



connaissances, fruit de leurs recherches. 1ls doivent également se
préoccuper de la diffusion de leurs travaux et de la maniére dont ils sont
compris.

Comment développer ces nouvelles formes de présence sociale? Un
moyen peut ére de créer au sein de chaque érablissement, des
mécanismes de jonction entre 'université et la suciété. Dotés d'un statut
propre, ces mécanismes se maintiendraient en liaison, d'une part, avec
toutes les composantes de l'université, d'autre part, avecles groupes et les
associations de maniére que I'université ne limite pas ses rapports aux
milieux professionnels, aux milieux gouvernementaux et aux milieux des
affaires, mais les ¢élargisse aux milieux du rravail, aux milieux d'action
communauraire, aux milieux du troisiéme ige.. Ces mécanismes de
jonction auraient deux objectifs principaux:

- rendre plus accessibles les ressources de I'université aux personnes et
aux groupes qui ont encore peu de contacts avec elle;

-~ aider les universitaires a établir des relations avec divers milieux,
notamment, avec les milieux populaires.

Par ailleurs, il est opportun que l'université discerne des indicateurs qui
lui permettent de reconmaitre la fonction sociale qu'elle détient et
d’évaluer de ce point de vue son action. il ne s'agit pas de romber sous la
coupe du quantitatif ni du mesurable, mais de dégager certains critéres. Il
importe de savoir de fagon plus compléte et mieux fondée si I'université,
aujourd’hui et demain, répond aux besoins de woute la population. En
cours de route, cette opération impliquera sans doute des prises de
position au plan idéologique, de fagon implicite ou explicite. On doit se
rappeler cependant que, de toute fagon, I'université remplit une fonction
sociale et que la foncrion critique est inscrite au cueur de sa mission.

L'université bénéficiera en retour de ses contacts élargis. Elle pourra
mieux échapper aux pressions qui tendent a I'aligner sur les besoins
étroitement économiques et sur la logique des grandes urganisations. [l se
présente 1i un danger qui peut conduire i I'atrophie de la foncrion critique
et i une limiration indue des champs d'exploration du savoir. En
s'ouvrant plus complétement aux diverses couches de la société,
I'université gagnera en crédibilité, renouvellera ses problématiques,
enracinera davantage son enseignement dans les réalités du milieu qui lui
donne vie.

[1l. LUNIVERSITE ET LES MILIEUX POPULAIRES

Une fois rappelée la functiun générale et esquissée la fonctiun sociale de
I'université, le Cunseil propuse un gros plan sur les rapports de
I'université et des milieux populaires. «Cette cuuche sociale large, selon
Michel Pichette, englobe des individus et des pratiques sociales



caractérisées par diverses formes d'inégalités devant I'organisation
économique, devant les structures de contrdle et de décision, (elle est
souvent non ou sous-représentée) politiquement et en situation
d'inaccessibilité 4 I'égard de productions scientifiques et techniques» 9. §j
la dimension économique importe, elle n'est pas seule ici caractéristique,
Intervient un érat de dépendance et d'impuissance relatives face aux
pouvoirs économiques, politiques et culturels, face au savoir scientifique
et technique. Dans une érude sur les secteurs défavorisés du Québec, il est
noté que «le domaine socio-culturel est apparu aussi fondamental que
I'aspect socio-économique pour permettre 4 tous les individus de se
développer (..) L'économie de subsistance ayant laissé la place & une
économie de développement accéléré, les problémes de pauvreté ne sont
plus uniquement des problémes de privation de biens matériels
indispensables. On parle maintenant de privation de biens culturels
indispensables (instruction, lotsirs, média d’information, arts, associa-
tions, communauté culturelle...) aux individus et aux groupes pour leur
permettre de se développer sainement, d’avoir un certain contrdle sur les
institutions soctales, économiques, politiques et culcurelles de la
sociéténtl

Comment donc se situent 4 cet égard les universités? Que faut-il
préconiser?
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Des tencatives
heureuses
mais marginales

La préoccupation des rapports de l'université avec les milieux populaires
grandit. Elle se manifeste dans des études’2. Elle se traduit aussi dans
des expériences nouvelles, comme celles que la Commission de
'enseignement supérieur a pu relever au cours de ses observatiwns,

10. L'msrersitd, ponr qui?, p. 103,

(1. Ministére de 'Education. Direction des politiques et plans, Ler sectenrs dofarnrisés
dn Québec, avril 1977, p. 79.

(2. Vnir par exemple BELANGER, Paul e DAOUST, Gacean, L'Unirerrité dans e
société édncative. De Pédneation des adwltes & Péduncatinn permanente. Erude
commanditée par la Conférence des recreurs et principaux des universités du Québec
et par le Conseil des universités du Québec, Mpneréal 1974; BRUNET, Roland, Une
éenle sans diplitmes: ponr nue éducatinn permancnte, Moneréal, 1976; DAOUST,
Gaéean, L'édwcation permanente of PUniversité guébéenise, A la recherehe de
stratégres, Moneréal, 1975, DULUDE, Yves, GLADU, Pierre, ROUTHIER, Robert,
LIZEE, Michel, Lt mission de wservice 4 la cnllectivités, Dncament de travail preparé
i I'fntention du Conseil des Universités du Québec, avril 1977, FERNANDLEZ, Julin,
L'Umirersud et les mlienx pnpulatres: perceptivne et attentes, Facultéde I'éducatmn
permanencte, Universiné de Mnneréal, septembre 1975; LAFLEUR, Guy, L
promotinn cultnrelle collective der clusses défarorisées, LCLEA., 2e d&diomn,
Montréal, mai 1975; LIZEE, Michel, L'Unirertité face d ba formativg syudicale,
Rappnre de recherche spumis 3 TUQAM, Moneréal, mars 1973: LIZEE, Micbel,
L'Umrersité face & la formation syndicale. Coutenns et bypothiéses de financenrent.
Service de l'éducation permanente, UQAM, Janvier [974; Ln colleboracinn
L'Uuiversité yuélidcnise du pruche arenir, Montréal, 1973 PICHETTE, Michel,
L'Umirersité, ponr qni? A propos de la mitsing de rervice d la enllectivieé de
PUnirersitd, Montréal, 1977, ROUTHIER, Rnobere, Le partage des rersnnrees
Sfrrancicres an wivean de lensciguement snpérienr et les cunséynencer pont
Larenir de Péducatinn permancnte. Le puing de vne des servicer i la collectinné
Document présenté au eolloque de 'ACDEAULL, septembre 1977; VALOLS,
Jocelyne et PAQUET, Pierre, Les grunpes populaires dans Ly structure du prusror.
Rapport présenté au Conseil des Affarres sncrales er de la famille, anic 1974



= A I'Université de Moutréal, une dquipe de la Faculté de 'éducation
permanente travaille an développement d'un sectenr de recherches et
d'interventions aupres de groupes de personnes dgées. Elle analyse
sitnation et besoins, elle organise des cours de préparation i lu retraste,
offre support et assistance a des groupes et diles organismes du troisiée
age.

~ A PEcole d'architecture de I'Université de Moutréal, iivers types
dactivités permettent aux étudiants et aux professeurs, duns le cadre iles
programmes d'études, de travailler duns la perspective de problémes
sociaux, notamment ceux des milieux poputaires. Ainsi, le lien entre lu
théorie et lu pratiywe peut étre constant & laccasion e travaux sur des
questions conne la rénovation urbuine, lu sauvegarde du patrimaine, les
coopératives d'habitation.

~ A [I'Uuniversité du Québec a Rimouski, un Graupe ile recherche
interdisciplinaive en développement e UEst n Québec (GRIDEQ) a ét6
miis sur pied en 1974. Ses abjectifs saut d'analyser les problémes ies
régtons périphériques, notamment de I'Est du Québec, e diffuser le
résultat de ces recherches au sein de lu populatian régianale et dans le
résean universituire yuébécois, de conseiller les arganisimes au groupe-
ments du wilien régional duns 'élabaration de recherches scientifigues
lides & leurs besoins prapres.

- A 'Université du Québec & Mountréal, le Service e ['sducation
permanente wet en oenvre le pratocole intervenu en junvier 1976 entre
I"UQAM, lu Confédéraian des syinlicats natianaux (CSN) et la Fédération
des travaillears du Québec (FTQ). Des activités de formation somt
organisées, des recherches sout entrepirises sar des sujets camme les
congés-éiucatian, le transport au Québec, la rémunératian au rendement.

= L'Uuiversité Bishop a créé un service de cansultatian paar les petites et
mapennes entreprises. Des prafesseurs et des étudiants prennent cantact
avec des prabléwes cancrets en collabarant avec dos hammes i affaires.

= Au Centre d'études universitaires de I'Ouest yuébécois, un Service i la
collectivité a ét1é mis en place également. Au cours de 1976-1977, il 4
arganisé diverses activités sur lanolyse transactiaunelle, sur les petites et
moyennes entreprises, sur les laisirs d'été dos enfants inalaptés, sur la
commaunication parcuts-enfants, sur Uidentificatian et Panalypse des
besoins, sur les services aux personnes dgées.

~ A I'Université Laval, depuis plus e sept aus, la Faculté ie faresterie,
par lentremise du Fomls de recherches faresticres, s'est impliguée aux
cités de lu papulation regraupée dans les Opératians Dignité, puis ans
les Sociétés iaménagement, dans nne expérience de caractére nnigue:
Pambnagement de la farét privée sur le vaste territaive canvert par les
dewx wnjtés e Matane — Matapélia et de Rimauski - Témiscanata.



- A I'Université de Sherbrooke, le programme des études médicales
prédoctorales a pour objectif uitime lammélioration de la santé de [
poulation. L'enseignement favorise chez [létndiant une prise de
conscience des aspects socianx et économigues de la médecine compte
tenu des besoins et des ressounrces de la communanté, Des cours et des
stages permettent de visiter des milienx et danalyser des situations avec
des techniques différentes de celles de la médecine conventionnelle,

Si heureuses et inventives que s'avérent de telles expériences, elles
demeurent encore trop rares, épisodiques et marginales. Elles ne
recoivent que peu d'attention, peu de ressources, peu de collaboration de
I'ensemble de l'université. Leur retombées n'atteignent pas la recherche
et l'enseignement ordinaire. La promotion individuelle accapare
I'université encore trop peu soucieuse de contribuer i I'amélioration des
conditions collectives et a I'accroissement de I'autonomie des classes
défavorisées.

4]

Acces diffile
de 'université

Si I'université sort difficilement d'elle-méme vers les milieux populaires,
accueille-t-elle plus aisément ceux qui pourraient venir vers elle?
Certaines couches de la population n'ont toujours que faible accés a
Funiversité. Cet accés se ferme méme trés 16t, dés I'école primaire et
secondaire, aux enfants des classes ouvriéres. Selon une érude récente, ces
enfants se trouvent proportionnellement plus nombreux dans les voies
dites allégées et réguliéres; plus est élevé le profil socio-économique, plus
grande est la probabilité d'érre classé dans la voie dite enrichie. Le tableau
suivant montre la répartition des éléves de la Commission des écoles
catholiques de Montréal selon quatre groupes déterminés par la
combinaison des facteurs de l'occupation du pére, de son niveau de
scolarité et de son revenu: dans le premier groupe, le pére est un ouvrier
qui a sept ans de scolarité et gagne $6 000,00 par an; dans le quatriéme
groupe, le pére est un professionnel dont le revenu annuel est de
$20 000,001,

Allégeé Régulier Enrichi
ler groupe 37.4% 26,5% 18,0%
2e groupe 23,7% 26,5% 25,7%
3e groupe 22,1% 21,8% 27,9%
4e groupe 16,87% 252% 28,4%

Sans doute, I'éducation aux niveaux primaire, secondaire, collégial n'est
pas du ressort de I'université qui ne fait qu'accueillir ceux qui finalement
se présentent 3 elle. Mais la formation des maitres reléve de I'université
et par la, du moins, sa responsabilité est fortement engagée.

13. CRLESPQ, Manuel et MICHELANA, Justo, Ly refatinn cotre fes structures acadd
arrgtes of Fionadaptation scolaire (3 paraitre), cité dans M. Pichette, L' Université

ponr gqui?, pp. A49-50,



En ce qui touche les adultes, selon G. Daoust et P. Bélanger,

«les universités québécoises exercent indéniablement une fonction
réelle de promotion professionnelle au sein de la classe moyenne, plus
précisément auprés des techniciens, para-professionnels, vendeurs et
employés de bureau. Cependant, la situation est bien différente en ce
qui regarde la classe ouvriére. Ce large groupe social est pratiquernent
absent des activités de formarion professionnelle dans les universitéds.
Il faut noter encore que ni le secteur des sciences appliquées, ol
précisément la plupart des rares travailleurs sont inscrits, ni les autres
grandes écoles professionnelles universitaires ne sunt effectivement
ouverts aux érudiants aduleess !,

Les problémes pourtant se pressent. «Les universitaires tronent sur des
abimes de misére et d'exploitation dont ils ne sont pas conscients»!>,
Qu'on pense ici aux questions de logement, de sécurité financiére,
d'alimentation, de transport, de santé, de relations familiales, de
délinquance. Les ressources de l'université servent-elles assez i la
solution de ces problémes? Des travaux de recherche purtent-ils sur de
nouveaux savoirs et de nouvelles techniques reliés 4 ces problémes?

Des objections ne manquent pas d'étre soulevées. Mais elles ne sont guére
insurmontables.

= U faut préserver la neutralité et la distance critique nécessairve i
luniversité». Mais prétendre ne pas s'engager est déji s'engager.
L ‘université, d'une maniére ou d’une autre, exerce de fait une foncrion
sociale. Quant a sa fonction critique, elle se trouvera renforcée par
l'ouverture aux milieux populaires.

- « L'université ne doit pas envoyer ses étudiants et ses professeurs
dans les rues». Il ne s'agit pas de transformer les milieux en
laboratoires, ni d'entrainer l'université dans un réle danimation
sociale. L'objecrif est d'introduire des échanges et de rendre accessibles
les ressources universitaires.

- «Cer expériences penvent se faire avec les ressonrces d'autres
niveanx scoluires». Il importe effectivement de déterminer I'apport
spécifique de l'université, mais celui-ci ne demeure pas moins
nécessaire. Une concertation régionale, peut-étre a linitiative de
'université, permettra de conjuguer sciemment ses ressources
éducarives avec celles des colléges, des commissions scolaires, des
média, des organismes et associations.

= «L'université n'a pas les ressources financiéres». Bien que fondée,
cette objection est facile. Rien de ce qui est nouveau ne dispose

VL L'Umicersaté dans unc sucidté édueattre, Monteéal, 1974, p. 80
15, Juan-Claude LECLERC, dans le journal L'UQAM, 2 mai 1977,
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d’emblée, dés le départ, des ressources nécessaires; on finit par les
trouver.

- «Le projet est sonhaitable mais utopigue». Rappelons que plusieurs
expériences, a priori utopiques, se sont réalisées excellement. Elles
constituent déji des prémices.

- «Les citoyens des milicux populaires ne veulent pas ces contacts avec
Luniversité». Cest I'image que donne l'université qui les en éloigne
d’abord. Il faut rompre avec ces habitudes par des démarches nouvelles
résolues et concrétes.

i

Voies
et maoyens

Des fléches d'orientation, nous 'avons vu précédemment en citapt
quelques expériences, pointent déji vers de nouvelles voies oi
I'université est pressée de s'engager. Sans reprendre ce qui a été ditde
développement de la fonction sociale de 'université, soulignons certains:
points de son application au cas des milieux populaires.

Des changements d'attitudes, disions-nous, sont nécessaires. Ainsi, en
étendant ses relations avec les milieux populaires, I'université doirt se
garder de vouloir imposer, plus ou moins subtilement, les valeurs, la
culture, les points de vue qu’elle véhicule. La perspective a développerest
celle d'une collaboration, d'un support 4 des personnes et des groupes qui
peuvent recevoir de l'université, mais aussi lui donner. L'expérience:
indique que les universitaires qui sont mieux acceptés des milieux
populaires sont ceux quis’y présentent sans idée précongue et sans thésed
défendre.

Le souci du service aux milieux populaires entrainera par ailleurs
I'université d saisir les besoins non seulement de personnes qu'elle
accueille indviduellement, mais également de groupes, d’orgarismes, de
milieux dont elle entendra les requétes. C'est le sens de la promotion
collective de viser I'auto-détermination des milieux, la prise en charge paf

eux-mémes de leurs intéréts économiques, politiques, culturels.

Un troisiéme point ol doit réagir I'université pour s’‘ouvrir aux milieut:
populaires est le cadre rigide de I'enseignement crédité. Le crédit est
l'unité a laquelle est réductible toute activité tant des étudiants que des
professeurs et dont dépend la répartition tant des tiches que des
ressources. Sans doute, la notion ou la norme de crédit s'applique-t-elle
diversement déjd i I'enseignement et i la recherche; mais elle tend
s'imposer par ailleurs avec le méme rigidité dans I'enseignement régulief
et dans le service d la collectivité.

- Les citoyens ordinaires ont des besoins d’éducation qui débordent l¢
cadre traditionnel de l'enseignement crédité, En travaillant & B
promotion culturelle de I'ensemble des citoyens, I'université est invitées
faire des connaissances et des méthodes un bien public accessible i touss
qui ne soit pas I'apanage exclusif des spécialistes et des élites. Les activités!



congues dans ce but ne peuvent obéir au modéle de I'enseignement
jusqu’ici dispensé.

= Les critéres de définition des tiches et de promotion des professeurs
doivent aussi tenir compte des objectifs et des exigences de service 4 la
collectivité, Ils semblent devoir étre reconsidérés si 'université veut
développer la collaboration des professeurs avec les milieux.

- Le présent mode de financement de l'université ne favorise guére le
développement du service i la collectivité qui touche les milieux
populaires. Les fonds sont artribués aux enseignements crédités et 4 la
recherche selon des normes qui laissent peu de marges aux établisse-
ments. Sur ce point, les responsabilités sont partagées entre le
Gouvernement et les universités. 11 appartient au Gouvernement de
reconnaitre la nouvelle dimension que doit prendre le service a la
collectivité. Cependant, les universités ne peuvent se contenter
d'attendre des crédits supplémentaires. Dans la définition de leurs
priorités, elles peuvent malgré tout commencer de consacrer des
ressources a des activités qui touchent particuliérement les milieux
populaires. La solution n’est pas uniquement dans de nouveaux crédits.

Enfin, c'est dans ses activités actuelles elles-mémes que |'université peut
sans tarder inscrire le souci de service aux milieux défavorisés de la
société: que dans le choix de leurs sujets et de leurs applications, la
recherche et I'enseignement soient rendus attentifs en particulier 2 ces
milieux; que la dimension sociale de la formation scientifique ou
professionnelle soit dégagée et promue. C'est 4 ce dernier point que le
Conseil va maintenant s'arréter.

IV. LA FORMATION SOCIALE DES ETUDIANTS

D'emblée, la formation universitaire donnée a I'étudiant vise  en faire un
specialiste possédant les connaissances et les habiletés requises dans un
domaine particulier. Par formation sociale de I'étudiant, il faut entendre
une formation qui, tout en conservant la préoccupation de la poursuite de
l'excellence dans un champ du savoir ou du savoir-faire, lui apporte une
nouvelle dimension en l'ouvrant aux réalités de la société ambiante. Cest
vouloir sensibiliser I'étudiant aux implications et aux conséquences
sociales des activités qu'il aura 4 exercer dans son champ de compétence;
c'est le préparer 4 les mesurer et & agir sur elles.

Prenons trois exemples:

- la formation sociale de furur médecin visera 3 ce que son activité
professionnelle ne soit pas axée seulement sur la guérison des patients,
mais aussi sur la promotion de la santé, sur I'analyse des causes sociales de
la maladie (conditions de logement ou de travail, facteurs culturels...) et
sur les conséquences des modalités de la pratique médicale;

o9



- le futur ingénieur sera amené a s'interroger sur 'tmpact des diverses
formes de technologie ou de développement industriel sur 'environ-
nement global;

- le futur enseignant sera rendu plus attentif aux problémes soctaux qui
font partie de l'expérience quotidienne de beaucoup d'éléves et qui
conditionnent leur apprentissage et leur développement.

Viser la formation soctale de I'étudiant implique alors qu'on déborde le
champ limité des spécialités et que toute ladémarche d’apprentissage sotc
traversée d'une préoccupation de I'homme, i la recherche d’une plus
grande qualité de vie dans un contexte économique, social et culturel
global.

70

Interrogacions
sur la situation
présente

Qu'en est-tl présentement de la formation sociale des érdiants
I'université? Des interrogations se posent.

Mod¢le professionnel

Les principaux ateributs du modéle professionnel en vigueur
I'université sont les suivants: formation intellectuelle prolongée, savoir
spéctalisé, contrdle de la compétence par les pairs, idéal de service. Si ce
modéle permet de former des personnes de hautes capacités spécialisées,
peut-on dire par ailleurs qu'il favorise l'ouverture aux questions de
'homme et en particulier aux problémes soctaux?

Il semble du moins ne favoriser beaucoup ni les solidarités, ni I'esprit
critique. En privilégtant la promotion individuelle, I'université contribue
au développement de I'individualisme plutde qu'au renforcement des
solidarités. Ou, dans I'enseignement universitaire, met-on I'accent sur les
enjeux collectifs et sur les responsabilités des groupes?

Par ailleurs, peut-on considérer que I'enseignement universitaire actuel
suscite l'esprit critique et le souci de renouveler les techniques, les
approches ou les pratiques sociales? En médecine, en droit ou en génie,
I'enseignement ameéne-t-il le futur diplomé 4 s'interroger sur les
conséquences et la valeur de I'activité qu'il exercera? Il est i craindre que
ne se culeivent plutde le conformisme et une tranquille assurance dans la
maitrise d'une compétence et d'une pratique professionnelle dont maints
aspects pourtant sont de plus en plus remis en question.

’

Liens de I'enseignement avec la société

Le monde de I'enseignement et de la recherche universitaires entretient-
il avec I'ensemble de la société des relations qui permettent de bien ancrer
ses activités dans le réel? Une valorisation exagérée du savoir livresque ¢t
abstrait, I'étude théorique au détriment de I'étude du réel méme, des
recherches axées sur la logique interne de la science, ne peuvent ps



contribuer beaucoup de fagon directe i la formation sociale de I'écudiant.
Par ses démarches, mais aussi par I'exemption dont elle jouit en quelque
sorte de rendre des comptes 4 la société, I'université n'en est-elle pas
coupée?

Les programmes d'études n'accordent guére de place 4 la formation
sociale. L'un ou l'autre cours peut bien y figurer a cette fin, d'ailleurs
exceptionnellement. Ce qui importe davantage, c'est l'absence des
dimensions sociales dans la conception méme des programmes et des
démarches d'apprentissage. Le cloisonnement des disciplines, des
approches, des problématiques entretient de surcroic cette carence,

Chez les professeurs, les critéres d'engagement découragent plutde les
praticiens, que leur expérience rapproche des réalicés sociales. Dans la
sélection des professeurs, ce sont les dipldmes, couronnant les plus
souvent des études théoriques qui sont d'abord valorisés,

Dans I'évaluation des tiches, les exigences d’'un enseignement lié i des
expériences concrétes dans le milieu ne sont pas toujours appréciées
adéquatement. Au moment de la promotion, le nombre et la qualicé des
publications, en I'occurence des productions imprimées, le plus souvent
théoriques et d'accés bien circonscrit, jouent un réle prépondérant. Tout
cela se répercute sur la formacion offerte d I'étudiant.

Des efforts sont faits pour le développement de la pédagogie i
Iuniversité. De nombreux services de pédagogie se sont créés depuis
quelques années. mais on ne peut dire que les pratiques d'enseignement
fone I'objet d'une réflexion qui engage la majorité des professeurs.

Il s"agic pourtanc la d'une question majeure. Les approches pédagogiques
ne sont pas neutres relacivernent a la formation sociale de I'écudiant,

Objectifs
et moyens

Qu'est-il raisonnable pourtant d'attendre de l'université? On peut
actendre «que la formation universitaire soit congue d’'une maniére telle
qu'elle suscite chez les étudiants la prise de conscience des dimensions
sociales du travail professionnel et qu'elle favorise la communication
entre les professions et les para-professions»!s.

Il apparait nécessaire que les objectifs suivants soient au nombre de ceux
de l'enseignement supérieur:

- que I'érudianc déborde les limites du champ du savoir dans lequel il se
spécialise et qu'il élargisse ses perspectives;

- que I'écudiant soic capable de sicuer son champ spécifique de savoir et
d'action dans un contexte socio-économique et culeurel global,

16. G. DAOUST et P. BELANGER, L'Unireriieé dans nie sneiété édncative, p. 209.
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- que I'érudiant développe des attitudes constructives face aux change-
ments nécessaires, soit capable de comprendre des points de vue variés et
de communiquer son savoir;

- que les groupes de spécialistes, collectivement, soient soucieux des
implications de leurs activités et possédent une conscience sociale en rane
que groupe particulier,

En cela, il ne faut pas confondre formation générale et formation sociale,
bien que I'une compléte et appuie 'autre: la perspective ne se réduit pas
aux catégories de spécialiste et de généraliste.

Des mesures sont 4 explorer. Avant tout cependant, c’est la mentalicé, les
valeurs, la culeure et les attitudes que I'étudiant rencontre et intégre qui
sont susceptibles de favoriser chez lui une ouverture et des comporte-
ments qui se traduisent au plan social. Si les cours suivis peuvent
contribuer 4 la formation sociale, il n’en reste pas moins qu'ils s'insérent
dans un contexte global. Il importe donc que tous les membres de
I'université soient conscients de leur réle social, le critiquent et le
traduisent dans des fagons de faire de mieux en mieux adaprées aux
exigences d'une plus grande qualité de vie de I'ensemble des citoyens.

11 faur aussi que I'université s'interroge sur certaines choses fondamen-
tales comme l'organisation actuelle du savoir, sa fragmentation et son
cloisonnement, la conception des programmes d’écude, les relacions encre
la théorie et la pratique, la fagon dont est vécu le processus
d'apprentissage. Aussi I'évidence de la nécessité d'une plus grande
intégration des savoirs s'impose de plus en plus. La solution des
problémes complexes auxquels nous faisons face,comme la protectionde
I'environnement ou le développement urbain pose des exigences telles
qu’il n’est plus possible de s’en tenir aux perspectives d'une discipline ou
d’'un champ du savoir. Dans la formation des étudiants, cela doit se faire
sentir au plan d'une meilleure formation sociale, notamment. A cette fin,
il faut souhaiter un meilleur usage de toures les ressources éducatives dont
dispose la société, une confrontation plus réguliére et plus systématique
de la théorie et de la pratique. 11 est essentiel que professeurs et étudiants
travaillent 4 des projets qui portent sur des problémes sociaux concrets.
Ainsi, on arrivera 4 une meilleure intégration de I'écude et de la pratique,
4 une meilleure saisie du réel. Les expériences de I'Ecole d'architecture de
I'Université de Montréal et du Fonds de recherches forestiéres de
I'Université Laval, par exemple, sont éclairantes a cet égard.

Au-dela des voeux et des intentions, il est nécessaire de créer un cadre
incitatif pour que I'enseignement et la recherche soient plus écroitement
liés aux réalités sociales. Les mesures adoptées peuvent étre de divers
ordres: financer en priorité certains types de projets; considérer
davantage pour la promotion des professeurs certains engagements avec
des groupes; accepter dans le cadre de programmes d'études certaines
activités des étudiants lorsqu'elles sont pertinentes. Par ailleurs, il est
souhaitable que se multiplient les approches pluridisciplinaires, inter-



disciplinaires et transdisciplinaires'’. Il est essentiel de centrer davantage
les érudes sur les problémes réels, selon toute leur complexité, sans se
confiner aux champs étroits et fortement découpés des disciplines.

L'objectif d'une meilleure formation sociale nécessite que l'universicé
exerce pleinement sa fonction critique et que I'érudiant développe lui-
méme des attitudes critiques. Le conformisme n'est certes pas le gage
d'une haute contribution sociale du futur dipldmé. Le développement
d’une capacité critique positive et constructive favorisera aussi, au~delia de
I'éthique individuelle, une dimension de conscience et d'éthique
collective. Le sens de la responsabilité collective, chez ceux qui oeuvrent
dans un méme domaine, est devenu fort important.

La recherche d'une meilleure pédagogie a 'université, davantage ancrée
dans les problémes vécus par la société, s'avére aussi nécessaire. Un
renouvellement des approches et des mérhodes peur étre un facteur
important d’'une meilleure formation sociale. Problémariques, méthodes,
instruments ne sont pas neutres par rapport i des objectifs de formation
sociale.

Une certaine proportion des professeurs érant déjd sensibilisée aux
retombées sociales de la science et de la technologie, il pourrait écre fort
profitable de favoriser leur insertion dans la démarche d'apprentissage
d’étudiants inscrits dans des secteurs ol on est peu préoccupé de ces
questions. Une dynamique intéressante pourrait alors d'instaurer.

Enfin, parmi ces pistes, soulignons de nouveau ici 'importance de la
formation des maitres de tout le systéme scolaire dont est chargée
I'université. Si les futurs maitres, en effet, sont eux-mémes éveillés aux
réalités sociales et aux responsabilités qu'elles supposent chez chacun,
tous ceux qui passent par les écoles seront susceptibles d’y étre davantage
sensibilisés.

CONCLUSION

Dans le contexte actuel ot 'université est remise en question, sa fonction
sociale apparalt particuliérement importante et significative. Si, d'une
part, de larges secteurs de la population considérent que I'université leur
est érrangére et inaccessible et que, d'autre pare, les érudiants sont formés
dans des perspectives trop spécialisées et individualistes, il ne faut passe
surprendre que la confiance en I'université se soit refroidie.

Les universitaires sont donc invités 4 poursuivre une réflexion
vigoureuse sur l'exercice de leur mission. En fair, il s'agit 1d d'une tiche
qui fait partie de la définition méme de leur travail. 1l nous semble que
I'urgence n'a jamais été aussi grande, cependant, de faire en sorte que

17. Puur une définitinn de ces termes, voir L'Unirersité qudbécoise dn proche avenir,
p 17
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l'acrivité universitaire soit au contact et au service de 'ensemble de Ja
société. Des relations renouvelées avec les milieux populaires et une
meilleure formation sociale des érudiants offrent des voies pressantes
d’engagement dans ce sens.



6. LEDUCATION DES ADULTES

Aprés avoir posé l'an dernier quelques jalons pour la politique
d'ensemble largement et maintes fois réclamée!, la Commission de
I'éducation des adultes a mené de nouveau, au cours de rencontres,
d'interviews et de visites, une revue de situation dont le Conseil regoit ici
le rapport. Des progrés peuvent étre signalés. Mais il reste bien des
clientéles non atteintes et des besoins non satisfaits. Des remédes et des
voies de solution se présentent. L'état de l'éducation des adultes se
développera ainsi en quatre parties.

I. PROGRES EN EDUCATION DES ADULTES

Le développement du secteur de I'éducation des adultes est de plus en plus
important, non seulement en raison des populations qui s'y intéressent
ou des dépenses publiques et privées qui y sont affectées, mais peut-étre
davantage par le fait qu'on la considére aussi comme un service normal
qu’une société évoluée doit se donner, au méme titre que les services de
santé. Cette expansion s’accompagne fort heureusement, ici et 13, de la
recherche et de l'expérimentation de pratiques nouvelles qui visent &
donner & I'éducation des adultes son caractére propre.

Développement de
I'éducation
des adultes

Il y a déja plus d'un an, soit en février 1977, le ministére de I’Education a
souligné l'inscription du millioniéme candidat 4 I'éducation des adultes
depuis 1969, dans les commissions scolaires et les cégeps. Le directeur
général de I'éducation des adultes mentionnait a cette occasion que «dans
I'espace de six années, 25% de la population adulte au Québec a pu
bénéficier, d'une fagon ou d'une autre, d'activités éducatives congues pour
elles. Parmi ce million, «36% ont suivides cours de formation générale,
239% se sont inscrits & des cours de formation professionnelle tandis que
41% ont été intéressés & poursuivre des activités d’éducation populaire.
Ces cours ont été suivis soit 4 plein temps (22%), soit 4 temps partiel
(78% )»2.

La mise en place du réseau des commissions scolaires régionales a facilité
I'implantation de services éducatifs  I'intention des adultes. Proches de la
population, ces services se sont rapidement mis 4 son écoute et ont
organisé des activités pour répondre aux demandes de plus en plus
pressantes de scolarisation. Quelque temps plus tard, soit 4 partir de la
fondation des premiers cégeps en 1967, le réseau des colléges a institué i
son tour des services a l'intention des adultes. Quant aux universités, elles
avaient déja entrouvert la porte par leurs services d’extension de
I'enseignement mais sous la pression des besoins manifestés, elles ont

I. CONSEIL SUPERIEUR DE L'EDUCATION, COMMISSION DE L'EDUCATION
DES ADULTES, Quelqaes jalons pour une politique de l'éducation des adultes, Service
de la reprographie, Editeur officiel du Québec, actobre 1977, 32 p.,

2. Infarmeq 16 (avril 1977) 3.
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tenté de s'adapter mieux aux nouvelles demandes et les adultes y sont
devenus de plus en plus nombreux.

Qutre les activités de scolarisation, dégagé des contraintes habituelles qui
les entourent, un secteur dit d'éducation populaire a permis de répondre
certains besoins de développement des personnes et des collectivités. Les
établissements d'enseignement ont manifesté un net souci d’'ouvrir i la
population leurs ressources humaines et matérielles. Cependant, il est
apparu aussi que, i cité des structures officielles d'enseignement, les
associations ou les groupes pouvaient identifier des besoins particuliers,
soit pour leurs membres soit pour des parties de la population, et que les
réponses aux besoins devraient étre le résultat d'une démarche collective
entreprise au sein de ces organisations, Ainsi regroupés dans des
organismes autonomes issus de leurs milieux de vie et qui collent 4 leur
réalité, les adultes ont particuliérement besoins d’activités d’animation et
de formation sociales que, par leurs seuls moyens, ils sont généralement
incapables de se procurer. Cest pourquoi l'assistance de |'FErtat,
notamment en ressources financiéres, leur est particuliérement néces-
saire, surtout pour leur permettre de s'équiper adéquatement, afin qu'ils
soient mieux en mesure de poursuivre leurs objectifs et de varier leurs
activités d'éducation er de formation. Comme le rappelait le ministre
d'Erat au développement culturel, il y a quelques mois, «le systéme
d’enseignement n’a pas le monopole de I'éducation. 1l n'est qu'une des
institutions ou un des réseaux d'institutions qui contribuent i I'éducation
des citoyens, sans en avoir le monopole ni 'exclusivités?

Innovations  Les besoins de scolarisation des débuts de I'éducation des adultes ont été
ptdagogiques  sarisfaits suivant les normes er les procédés qui avaient et continuent
davoir cours dans le systéme d’enseignement des jeunes. Pour obtenir les

années de scolarité et les dipldmes dont ils avaient besoin, les adultes ont

éré obligés de se soumettre aux exigences des programmes tels qu'ils font

partie des degrés traditionnels d'enseignement. 1l y eut peu d'adaptation, a

ce moment-li, si ce n'est du cOté des régles d'équivalences, lesquelles

malgré les apparences de libéralisation, ne faisaient que rendre justice

aux adultes 4 qui on voulait bien reconnaitre ce qu'ils possédaient déja.

Assez tdt, toutefois, ici et 12 on s’est rendu compte qu'il érait incongru de
vouloir continuer a traiter les adultes comme des enfants, si l'on peut dire.
Leurs besoins, leurs objectifs, leur rythme d’apprentissage demandent un
autre traitement. ll y a des champs de formation qui sont mal servis si on
leur applique les normes et les critéres de l'enseignement dit régulier,
comme par exemple, celui de I'éducation populaire. Bref, on s’est aperqu
que I'éducation des adultes devait parvenir 4 inventer sa propre pratique.
On était d'autant plus a I'aise pour s'affranchir du systéme traditionnel,
que l'on n’était pas sans s'apercevoir que ce systéme ne donnait pas tous

3. Camille LAURIN, L'éducating permanente. Projet de société, wexte de la canférence
prononcée au congrés de FACDEAULF, au Centre darts Orfurd, ¢n sepwembre 1977,
Assuciaton canadienne des dirigeants de Péducation des adulies des universinés
de langue frangaise, p 9
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les résultats qu'on attendair de lui dans son champ d'activité, er qu'au
surplus, les adultes en venaient 4 demander bien d’autres choses que les
matieres officielles des programmes.

Diverses expériences ont été tentées qui, si elles n'ont pas toutes été
retenues intégralement, ont quand méme contribué i ébaucher une
théorie de I'éducation des adultes. Mentionnons, en ce qui concerne le
personnel de formation, l'opération Sésame (Sessions d’enseignement
spécialisé pour adultes par le ministére de I'Education), pour une
tentative de conscientisation, les émissions de Tévec au Saguenay-
Lac-Saint-Jean, pour une théorie de déscolarisation, 'opération Départ
(Montréal), pour l'enseignement i distance, le programme CHEM
(Connaissance de I'homme et du milieu) de la Télé-université,
Radio-Québec. Ajoutons les essais d'implantation de la formation sur
mesure, de l'enseignement individualisé, la formarion en industrie,
Multi-media, Téléscript. Signalons aussi les nombreuses expériences
dans les régions, comme les opérations Dignité dans le Bas-Saint-Laurent
et en Gaspésie, le CRIPPE 4 Sherbrooke (Centre régional d'initiatives
pour le progrés économique).

Participent aussi a la formation des adultes, pour ne mentionner que
quelques groupements, les centrales ouvriéres, 'UPA (Union des
producteurs agricoles), les chambres de commerce, les organisations
ethniques, les comités de quartier, le mouvement coopératif Desjardins,
et en particulier chez les femmes, 'AFEAS (Association féminine
d'éducation et d'action sociale) et les Cercles de fermiéres.

Cette énumération d’expériences et de groupements constitue un signe
manifeste de la vitalité qui caractérise I'éducation des adultes, mais
I'épancuissement serait encore plus marqué si les premiéres avaienteu le
soutien nécessaire dans leur existence. Elles ont sans doute produit des
résultats, mais 4 moyen terme elles ont aussi engendré des déceptions
parce qu'elles n‘ont pas été conduites jusqu'i leur terme logique.

II. CLIENTELES ENCORE NON ATTEINTES
OU PEU ATTEINTES

La bréve revue que nous venons de faire de 'ex pansion et des réalisations
de I'éducation des adultes ne laisse personne indifférent. C'est bien plutde
avec l'assurance que le mouvement peut et doit continuer que le Conseil,
en prenant appui sur le rémoignage de ses interlocuteurs, veut
maintenant mettre en évidence ce qui reste i faire. De fagon délibérée, et
au risque de paraitre trop négatif dans les remarques qui vonrt suivre le
Conseil a choisi de circonscrire le champ de son investigation: les limites
d’'un rapport annuel en sont la cause. Les régles de préparation d'un tel
rapport, en effet, sont fixées par les objectifs qui sont visés, ¢'est-i-dire
montrer sous un éclairage direct quelques pans de la réalité. Ceux qui sont
momentanément laissés dans I'ombre auront leur tour dans un prochain
rapport.
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Les peu
ou non scolarisés
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Malgreé les progrés dont on doit 4 juste titre écre fier, il ne faut pas perdre
de vue qu'il reste encore des segments de population qui ont des besoins 2
satisfaire, au chapitre de I'éducation, et qui ne parviennent pas 4 se faire
entendre ou qui ne réussissent pas a4 formuler et faire accepter leurs
aspirations. Il y a comme un cercle vicieux dans lequel sont enfermés ceux
qui sont peu scolarisés ou qui ne le sont pas du tout. Dans la pratique, en
effer, on agit comme s'il était plus rentable, pour une entreprise par
exemple, qu'elle soit privée ou gouvernementale, de faire acquérir
toujours plus de connaissance 4 ceux qui sont le plus élevés dans sa
hiérarchie; de cette fagon, ceux qui n'occupent pas une place importanted
cause d'une scolarité inférieure, entretiennent peu d'es poir de promotion.

De plus, on observe qu'il arrive généralement que ceux qui ont une
scolarité faible réussissent mal a s’organiser ou ne parviennent pas i se
faire entendre. Mémes'il n’entre pas dans nos intentions de remettre tout
le monde sur les bancs de I'école, il n‘en reste pas moins que, notre société
érant ce quelle est, il existe des besoins de scolarisation qu'il faut
satisfaire. Méme si la valeur d'une personne est supérieure i I'évaluation
qui est signifiée par le diplome, il demeure quand méme que celui-ci est
encore le moyen le moins imparfait d'attester le degré de formation des
individus. Il fauc dire, toutefois, que l'idéalisation du dipldme subic
actuellement des assauts assez nombreux.

D’apreés le recensement de 1971, il apparait que 8,4% de la population
adulte n'avaient pas 4 cette époque un niveau de scolarité dépassant
quatre années, 33,97% possédaient une scolarité de cing 4 huit années, et
23,07 présentaient une scolarité de neuf a dix années. Ces chiffres sont
assez €loquents par eux-mémes pour nous montrer les écarts qui peuvent
exister dans notre société.

La scolarisation ne crée pas d'emplois, on en fait I'amére constacation
actuellement, elle n'est pas non plus le reméde infaillible aux problémes
vécus par des groupes sociaux. C'est pourquoi nous voulons la considérer
plutdt comme un moyen de promotion personnelle que les individus
devraient étre libres d'utiliser suivant leurs godts et leurs aptitudes. Sion
a en vue I'avénement de plus en plus de justice sociale, il serait incongru
de proner la déscolarisation au momentou il y aquand méme des milliers
de personnes pour qui c'est un objectif d'ajouter des années de scolarité
celles qu'ils possédent en petite quantité, afin que ne s'élargisse pas
davantage le fossé qui les sépare de ceux qui sont bien pourvus sous ce
rapport.

S
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Les peu
ou non organisés

En principe, les services éducatifs offerts par les organismes d'ensei-
gnement sont accessibles 4 tour le monde. Encore, faut«il que les
bénéficiaires éventuels soient capables de faire connaijtre leurs besoins et
d'en discuter, particuliérement lorsqu’il s'agit de besoins communau-
taires.



Les individus qui font partie d'associations bien structurées, avec siége
social permanent et services appropriés, sont généralement capables de
s'organiser pour faire connaitre leurs besoins. La difficulté n'est pas trés
grande, non plus, lorsque I'individu peut ajuster ses objectifs propres a
ceux de programmes d'éducation déji offerts dans les établissements.

Mais il reste tout le secteur non organisé, c'est-a-dire les groupes peu ou
mal organisés, les populations qui vivent dans les régions éloignées des
grands centres, les individus éparpillés et n'entretenant aucun lien entre
eux, tels quon les trouve énumérés par I'UNESCO lorsqu'elle
recommande que chaque Etat devrait «prendre des mesures en vue de
promouvoir la participation aux programmes d’'éducation des adultes et
de développement communautaire des membres des groupes les plus
défavorisés, ruraux ou urbains, sédentaires ou nomades, et en particulier
les analphabétes, les jeunes n'ayant pu obtenir un niveau d'éducation
générale suffisant ou une qualification, les travailleurs migrants et les
réfugiés, les travailleurs privés d'emploi, les membres des minorités
ethniques, les personnes atteintes d'un handicap physique ou mental, les
personnes connaissant des difficultés d'adaptation sociale et les
détenus»’.

A tous ceux-13, il est nécessaire que soient offerts les moyens qui les
rendent capables de se faire entendre. 11 faut leur assurer les services avec
un minimum de permanence, pour les aider a4 détecter leurs besoins,
chercher les remédes, passer i l'action.

On doit tendre a satisfaire ces besoins en priorité, dans le milieu ol ils
apparaissent et avec les citoyens qui sont directement concernés par les
problémes auxquels il faut trouver une solution. Comme nous l'avons
entendu au cours de nos entrevues: «Si on n'a pas un minimum de
personnes formées capables d'intervenir et de travailler avec les gens du
milieu pour les aider & s’organiser, et i structurer leur organisation en
fonction d'une réponse a leurs besoins, assez souvent leurs réactions vont
rester au niveau de la spontanéité et vont se diriger vers un cul-de-sac».

Les groupes
mal structurés
ou laissés
pour compte

1l est des secteurs d'activités qui, 4 cause de leur présence constante, i
laquelle on est devenu habitué, et peut-étre parce qu'ils ne font pas trop
de bruit, semblent ne pas éprouver aucun besoin de formation. On
croirait que les groupes qui forment ces secteurs n'ont qu'a se laisser
glisser sur leur erre, sans déranger qui que ce soit et qu'ainsi tout va pour
le mieux dans le meilleur des mondes.

Nous pouvons citer comme exemple, la petite et moyenne entreprise, que
ce soit dans I'industrie ou que ce soit dans le commerce. Comme on nous
I'a affirmé: «La plupart des propriétaires des petites entreprises sont des
hommes d'affaires avec un tempérament tout a fait spécial, ce sont

4. Recommandatian sur le développement de Véducation des adultes, adoptée par la
conférence pénérale de FUNESCO, lors de sa 19e session i Nairobi (Kenya) en
octobre-novembre 1976, 11.4 (d).
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souvent des innovarteurs, souvent des entrepreneurs, trés peu souventdes
gestionnaires». Et dans la prarique, la petite et moyenne entreprise ne
dispose pas des moyens nécessaires, humains ou financiers, pour se
permettre des activités de formation du personnel. Alors que la grande
entreprise, a cause de la puissance de ses moyens, est capable de s"accorder
des services qui lui soient propres ou elle peut facilement encretenir des
relations avec les milieux de I'éducation.

Entre ces milieux de [a petite et moyenne entreprise et le monde scolaire,
il semble y avoir une cloison éranche. Les gens du commerce, plus
particulierement, se sentent rejetés ou ne se sentent pas acceptés par le
systéme d'enseignement: celui-ci affiche une absence presque totale de
préoccupations économiques, et il répond difficilement 4 leurs besoins.

Par ailleurs, il faudrait amener aussi la petite et moyenne entreprise i se
sensibiliser aux besoins de perfectionnement de son personnel et 3
découvrir le rapport entre ce perfectionnement et I'amélioration de la
performance du personnel.

Il y aurait donc lieu d'érablir des échanges plus suivis entre les milieux
d’enseignement et ceux que nous venons de mentionner. Ne serait-ce pas
Ia une belle occasion pour le monde de I'enseignement de tenter de
trouver d'autres réponses que scolaires aux demandes de la petite et
moyenne entreprise?

D'autres groupes ressentent aussi des besoins de formartion qui
favoriseraient chez leurs membres une meilleure qualité de participation;
nous voulons parler de groupes socio-économiques tels que les comités de
quartier, les groupes de citoyens, les petites coopératives, les groupes ad
hoc, les clubs 4-H, bref, ceux que I'on appelle sujets collectifs. Nous
tenons & faire observer, cependant, que pour assurer une plus grande
implication des membres dans la poursuite des objectifs de ces groupes, il
serait de beaucoup préférable que ceux-ci développent leurs propres
moyens de formation, grice aux moyens que pourrait leur fournir le
systéme d'enseignement, si possible. Il reste bien entendu que cette
solution est souhaitable dans [a mesure ot ces sujets collectifs accordenti
la formarion de leurs propres membres une place importante dans la
poursuite de leurs objectifs.

HO

Les femmes

Si on faitun portrait global de la présence des femmes dans le secteur de
I'éducation des adultes, il est difficile d’affirmer qu'elle est peu marquée.
En effer, si on considére, par exemple, I'inscription aux cours venant de a
D.G.E.A,, on voit qu'elles comptent pour 65,637 de I'ensemble. Aux
cours par correspondance, elles forment les 40,8697 de la clientele. Dins
les universités Laval et de Montréal, aux cours de I'Extension et i Ia
Faculcé d'éducation permanente, elles comptent respectivement pour

33,3% et 70,61% °.

5. «l'accés 4 I'éducation pour les femmes du Québecn, Mémaire di Canseil di statut 8¢
{a ferrme, décembre 1976 1l va sans dire que nous avons largement urilisé ce mémuoire
pour la rédacrion de ce chapitre



Dans le champ de I'éducation populaire, quelques grandes associations
féminines ont joué ou jouent encore un rdle important dans la promotion
sociale de la femme: nous voulons parler des Cercles des fermiéres, de
I'Union catholique des femmes rurales (U.C.F.R.) et de I'Association
féminine d'éducation et d'action sociale (AFEAS).

Mais si on regarde de plus prés, ondécouvre facilement des situations qui
exigeraient d'étre corrigées le plus rapidement possible. En premier lieu,
en ce qui concerne la présentation des cours et du martériel didactique, on
n'a pas encore réussi - y a-t-il méme eu tentative de le faire - 4 dépasser le
traditionnel cloisonnement entre les sexes, ce qui fait qu'on continue 3
maintenir le classement des spécialisations en masculines et féminines. A
cause de cela, les spécialisations qui conduisent aux postes les plus
rémunérateurs sont réservées aux hommes. Pourtant, rien n'empéche
que, sous cet aspect général de I'orientation, les femmes aient égal accés
aux é€rudes, surtout si l'on prend en considération les responsabilités
sociales et économiques auxquelles elles sont de plus en plus soumises au
méme titre que les hommes.

En deuxiéme liey, il faut savoir qu'on retrouve la majorité des femmes
dans le secteur de la formation socio-culturelle. On pourrait penser que
c'est parce que les femmes ont plus de loisirs que les hommes, qu'elles
sont plus intéressées par leur culture personnelle, alors qu'en réalité on
ne leur offre pas autre chose: les procédures d'admission 4 ces activités
sont moins compliquées que celles de la formation générale ou de la
formation professionnelle 2 temps plein ou partiel. Ces activités, en effer,
n'exigent qu'un petit nombre d’heures par semaine, elles ne demandent
pas de préalables, elles ne vont pas chercher des frais d'inscription élevés.

La place de la femme dans la formation professionnelle est bien décrite
dans le Mémoire du Conseil du statut de la femme, et bien qu'on y fasse
référence 4 lasituation de 1974-1973, il n'y a pas lieu de penser qu’elle soit
tres différente de celle de 1977-1978, bien qu’ily ait un léger progrés. «En
1974-1975, les femmes comptaient pour 43% de la clientéle du
programme de formation de la main-d'oeuvre canadienne du Québec. A
partir du nombre d'inscriptions féminines dans les différents cours pour
1973-1974, on constate que les femmes ne sont inscrites que dans 164
spécialités (34 n'ont qu'une inscription féminine, 14 n'en comptent que 2
et 10 a’en comptent que 3). De plus, 16,8% des étudiantes sont inscrites
au cours de sténo-dactylo bilingue, 10,57% au cours de techniques
infirmiéres, 8,23% au cours de commis-dactylo et 7,01% comme
commis-comptable. Ce qui signifie que 43% des femmes qui recoivent
une formation professionnelle sont absorbées par 4 spécialités seule-
ment, sur un total de quelque 300 spécialités offertes. Et on peut
facilement constater qu'il s'agit surtout d'une préparation 4 des emplois
de bureau, mal rémunérés, et & faible potentiel d'avancement»t.

6. Op. cit., p. 20.
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Il est plus difficile aussi aux femmes de suivre des cours & temps complet,
d cause des charges familiales auxquelles elles sont soumises; ce qui a
comme résultat qu'elles se trouvent défavorisées.

D'autres problémes se présentent encore devant la femme qui veut
profiter des services de I'éducation des adultes. Au plan financier, par
exemple, les préts et bourses ne sont accessibles qu'aux étudiants 4 temps
plein (les hommes sont aussi soumis & cette condition). Pourtant, les
études a temps partiel peuvent étre aussi exigeantes que les autres, aussi
bien en ce qui concerne le temps qu'il faut y consacrer qu'en ce qui
concerne les dépenses qu'elles occasionnent. Que l'on songe, par
exemple, aux frais de transport, de garderie, de matériel didactique. Sion
regarde de fagon plus précise le cas des femmes chefs de famille qui
bénéficient des prestations de I'aide sociale, avec des enfants 2 leur
charge, on apprend que si elles veulent obtenir une aide financiére pour
retourner aux études, elles doivent renoncer & leur subvention d'aide
sociale. Lorsqu'elles regoivent le prét ou la bourse, elles doivent alors
rembourser ce qu'elles ont requ en aide sociale. C'est pourquoi, parmi
d'autres recommandations, le Conseil du statut de la femme mettait
celle-ci en priorité: «Que le ministéere des Affaires sociales continue 4
verser aux familles monoparentales I'zide sociale 4 laquelle elles ont droit
méme lorsque le parent est aux études et regoit une aide financiére
supplémentaire i cet effet»’,

Les personnes
igées

A cause de I'équation trop grande qui a été entretenue entre la vie active
des personnes et leurs besoins de formation, et sous l'effet aussi d'un
préjuge propre & notre mentalité de société de production, il arrive que
I'on croit volontiers que les personnes dgées ont plus besoin de soins de
santé que de services de formation. Sit6t que sonne le moment de leur
retraite, on agit comme s'il se produisait chez elles un arrét ou une
suspension de toute activité de la vie de l'esprit. Il est bien certain que,
pour un bon nombre de personnes mises i la retraite, cette période de leur
vie peut avoir été désirée depuis un bon moment, en raison de la
tranquilité qu'elle leur procure et aussi parce qu'elle les libére des
multiples contraintes de la vie de travail. Mais, pour autant, ces mémes
personnes ne veulent pas étre dépossédées des moyens de formation que
la société a élaborés dans son systéme d'enseignement ou en dehors de
celui~ci. Ce qu'elles veulent, c'est de pouvoir en bénéficier dans une
atmosphere différente. Le temps qui désormais leur appartient, elles
désirent en profiter a des occupations choisies délibérément, y compris
celles que les établissements d'enseignement seraient capables de leur
offrir.

Quand les personnes dgées pourront se sentir & 'aise en utilisant les
possibilités du systeme d'éducation, il y a tout lieu de croire qu'alors
'avénement de I'éducation permanente sera imminent. A la condition,
toutefois, qu'il n'y ait pas de restriction dans I'offre, encore moins de

7. Op, cit., p. 42.



raisons occultes et peu avouables comme la baisse de la clientéle des
jeurnes et les besoins d’argent de cerrains établissements d’'enseignement.

Le Conseil croit utile de rappeler ce que propose I'UNESCO dans sa
recommandation sur le développement de I'éducation des adultes,
adoptée par la conférence générale lors de la 19e session & Nairobi
(Kenya), en octobre-novembre 1976:

«En ce qui concerne les personnes dgées, les actions d'éducation des
adultes devraient tendre, en particulier, a assurer:

a) 4 toutes, une meilleure compréhension des problémes contem-
porains, et des jeunes générations;

b) 4 des personnes des possibilités qui les aident 4 acquérir des
compétences adaptées aux activités de loisir, 4 vivre en bonne santé et a
trouver un sens accru a leur existence;

¢) 2 celles qui s'apprétent 4 quitter la vie active, une initiation aux
problémes se posant aux retraités et aux moyens dy faire face;

d) i celles qui ont quitté la vie active, la conservation de leurs facultés
physiques et intellectuelles et le maintien de leur participation i la vie
collective, ainsi que;

I'accés 4 des domaines de la connaisance, ou i des types d'activité auxquels
elles n'ont pu accéder au cours de leur vie de travail.»

III. BESOINS EDUCATIFS MAL SATISFAITS

Traditionnellement, lorsque l'on parle d’éducation on fait référence d un
systéme dans lequel il y a des disciplines, des locaux, des réglements, des
programmes, bref, tout un ensemble systématisé dans lequel évoluent des
hommes et des femmes surtout jeunes, qui, en majorité, y sont pour un
temps déterminé par eux ou par les exigences des programmes qu’ils ont
acceptés. Ce portrait connait depuis quelques années de bien faibles
changements, sous l'influence de certaines circonstances, mais plus
particuliérement sous la poussée d'événements occusionnée par I'accés
des adulres 4 I'éducation. Parce que précisément ils sont des adultes, ces
nouveaux venus dans le systéme y sont entrés avec leurs particularismes,
leurs exigences et leurs objectifs. De i, la tentation pour le systéme de
chercher 4 se les assimiler, ou la nécessité qui lui est faite de s’assouplir
pour se mettre 4 leur service: c'est I'alternative. En attendant quelle soit
résolue, il y a des insatisfactions chez les adultes parce qu'on répond
maladroitement a l'expression de leurs besoins. Il faur ajouter, toutefois,
que les instruments pour connaitre ces besoins font cruellement défaurt.



Besoins
de promotion
collecrive

—_—— e

Dans un texre préparé par la Commission de I'éducarion des adulees, I'an
dernier, nous lisons ceci: «Nous croyons qu'il existe des besoins et des
objectifs qu'il fauc sacisfaire par des actions communaucaires, {et) nous
pensons tout aussi fermement que la société sera bien servie si leg
individus peuvent arteindre leurs objectifs personnels d'excellence et
méme de dépassement, dans des programmes dactivités plus person-
nalistes que collectivistes»®,

Les deux aspirations - promotion individuelle et promotion collecrive -
doivent trouver leur place dans la société, et il seraic vain et inurile de tirer
une ligne de démarcation entre elles et de provoquer dans les deux camps
des lurtes d'influences pour la répartition des ressources publiques. Il est
vrai que, par tradition, le systéeme d'enseignement favorise plutdr la
promotion individuelle, tant par ses contenus er ses mérhodes que par
une attraction pas trés marquée vers la promotion collective.

Au cours de ces récentes années, sous I'effet des nombreux changements
qu'a connus notre collectivité, la population s’est sensibilisée i des aspects
nouveaux ou méconnus de la vie en société. Beaucoup d'adultes, dans
'exercice méme de leurs riles sociaux, veulent écre plus habiles dans une
meilleure prise en charge de leurs milieux, ils veulent prendre conscience
des problémes qui les entourent, agir sur ces problémes, et, pour cela, ils
ont besoin de s’équiper, de se former pour s'impliquer socialement. On
connaic les problémes de consommarion, les problémes du citoyen face
aux divers pouvoirs qui s'exercent dans notre société, les difficuleés des
parents, des conjoints, les problémes de 'environnement, I'écologie: bref,
comme on nous I'a démontré au cours de nos entrevues, c'est dans ce sens
que l'éducacion des adultes va devoir se développer, et elle a déji
commencé & le faire dans les Services d'éducation des adultes des
Commissions scolaires, notamment par leurs SEAPAC (Services
éducarifs d'aide personnelle et d’action communauraire). Compre tenude
leur insertion au sein de la population, les Commissions scolaires
devraient s'engager encore plus dans ce genre d'acrion.

Ces besoins peuvent acquérir, dans tel quarcier de nos grandes villes, ou
dans telle localité, un caractére d'urgence parfois dramatique: sur un autre
plan, ce sont des segments de population qui se regroupent dans des
grandes associations done I'objectif est la défense et le progrés de leurs
intéréts en ranc que sujers collecrifs, Dans I'un er I'aucre cas, il y a des
problémes d résoudre, 3 court oua moyen terme, et leur solution, oud rout
le moins, la mise en place d'éléments de solution, ne peuvent érre
assurées sans la mobilisation des citoyens qui sont directement touchés
par ces problémes. Cette condition essentielle n'est possible que grice i
un ensemble de moyens aptes & faire naitre ou 4 maintenir la
sensibilisation des individus,d partir de laquelle on peurs'engager dans la
recherche er 'application des autres moyens qui vont permettre aux
citoyens d'encrevoir et de réaliser un dénouement 2 leur situarion difficile.

8. CONSEIL SUPERIEUR DE L' EDUCATION, Commission de I'¢ducating des adulzes,
Quclgues jalqus power wine poditique de Uéducation des adultes, Québee, 1977, p. 10,



C'est dans ce cadre que se placent les organismes volontaires qui
comptent sur la formation de leurs membres comme ressource principale
dans la poursuite de leurs objectifs. De fagon trés particuliére ony ressent
¢¢ besoin de «formation reliée a 'exercice des responsabilités, ou reliée a
I'engagement dans des actions dans des organismes de basen®.

Au cours des derniéres années, ces organismes sont parvenus it délimiter
leur champ d'acrivicé et & fonder leurs régles propres d’exercice, 2 ¢6té du
systeme public d'enseignement. 1] existe encore des titonnements et des
incompréhensions, er le Conseil croit qu'il est grand temps que ces
urganisimes autonomes voués a4 la promotion collective regoivent
l'arrention qu'ils sollicicent er qu'on leur accorde leur parr des ressources
publiques. Ces ressources, ils les attendent aussi bien de 1'Ecac que des
¢rublissements d'enseignement, en parrticulier des universités: «ll y a des
besoins de formation, mais aussi des besoins liés 4 la recherche et i la
création de projets, de plans d'action, pour lesquels I'université peut trés
souvent fournir des ressources spécialisées, des ressources techniquesn'?,

Quant & l'apport de I'Eeat, il prend plutde la forme de I'assistance
financiére, selon des normes et des critéres qui doivent respecter la nature
des organismes er tenir compre de leur jugement sur les actions 4
entreprendre dans leurs milieux respectifs. 11 va sans dire que cette aide
doir érre aussi suffisante pour répondre aux besoins qui sont manifestés
dans ces organismes qui doivent compter sur le bénévolat plus souvent
qu'aurrement.

De 1968 4 1978, les montanes qui ont éré alloués aux organismes
volontaires d'éducation populaire, y compris les organisations syndicales,
sont passés de 8225078 4 $2 340 337. A premiére vue, 'nugmentation
peut paraitre considérable, mais il faur savoir que, au cours de Ia méme
période, les besoins exprimés onr aussi augmenrté: 17 organismes ont
requ des subventions pour des projets de formarion en 1973-1974, par
exemple, alors qu'en 1977-1978, on en dénombre 251. Comme l'explique
un mémoire du Comité d'action des OVEP présenté au ministre de
I'Educarion, en mai 1977, «le programme n'a pas entrainé la création
d'organismes, mais il a plutor ateeine des organismes existants qui ont
alors faic connairre leurs besoins»!'. Nous ajoutons que le montant de ces
subventions est minime si on le compare i ce qui se trouve dans d'autres
programmes du ministére de I'Education.

Y 1éu VIGNEAULT, «La promutioo colwurelle et collectives, dans L 'Fducation
permanente of Promversité ynéliéemse. A e rechorche de stratipier, Texies
présentds par Guénan Daoust, Moneréal, Presses de FUmiversicd de Moneréal, 1975,
p. #3

10. thid., p. 86.

Ll Mémeare sur le fiancement des organismes volontasres d'éducation populaire,
Présenté av ministre Je I'Edvcation du Québec par le Comité d'action des OVEP,
mad 977, p. 7.

83



Besoins

ne correspondant pas

86

aux objectifs
traditionnels
des programmes
scolaires

——

Les programmes scolaires, tels que nous les connaissons, n'ont pas préwy
toutes les situations auxquelles le systeme d'enseignement allaic devoir
s'adapter. Le contraire elit éi¢ étonnant, car ces programmes, le plus
souvent orientés vers l'acquisition des conmaissances, ont été congus
d'abord et avant tout pour l'usage des jeunes populations qui ne
présentent pas les mémes besoins et qui ne sont pas dans les mémes
situations que les adultes. Bien sir, ceux-ci ont encore besoin, dans bien
des cas, d'acquérir des connaissances, mais on doit aussi compter sur celles
qu'ils possédent déja, ainsi que sur leur expérience de vie. C'est pourquoi
il faut s'interdire de transposer, tels quels, les prugrammes du systéme dit
régulier pour les servir aux adultes. Les mémes activités ne visent pas
toujours le méme objectif, chez le jeune ou chez I'adulte. C'est ce que
quelqu’un a traduit ainsi: «Si un enfant ne sait pas lire ni écrire, c'estun
probléme pédagogique; si un adulte ne sait pas lire ni écrire, cC'est un
probléme d'éducation aux adultes». Donc, dans 'un ou l'autre cas, on
utilisera des procédés différents.

Par ailleurs, de par la nature des choses, ilapparait qu'il n'est pas essentiel
que tout le champ de la formation soit occupé par le systéme
d'enseignement; il est méme souhaitable que, dans certains cas, comme
par exemple dans le domaine socio-économique, on y trouve des
organismes ou des groupes qui sont plus aptes i s'occuper des besoins de
formation de leurs membres oudes parties de la populatinn pour lesquels
ils travaillent. Pour eux, la mise en place des moyens de formation de
leurs membres fait déja partie intégrante du processus de poursuite des
objectifs. «ll sagit 14 de I'éducativn communautaire des adultes, qui doit
tendre i habiliter une commanauté i érudier et & analyser ses problémes,
A prendre des décisions a4 leur sujet, et, par la coopération de tous, i les
résoudre de fagon positive. Cette prise de conscience de leur situation par
les organismes du milien, de méme que leur coopération en vue de
changer ce milieu sont des conditions essentielles du succés de tout effort
de planification ou de tout efforc d'aménagement régional»'2,

Or, lorsque le systéme d'enseignement est sollicité, il réagit ordinai-
rement suivant le schéme traditonnel «cours-programme-examen.
Méme dans lallocation des ressources, les normes sone érablies sur le
nombre d’heures-groupes. On congoit aisément que cette pratique rend
trés difficile, voire méme impossible, I'introduction de nouvelles formes
d'éducarion des adultes. En outre, lorsqu’il y aurait lieu, dans des cas ol on
demande une réponse scolaire, d'utiliser de nouveaux programmes,
l'approbation de ceux-ci au ministére de I'Education prend un temps
infini et démobilise toutes les tentatives d'innovation. On nous a appris
que cela s’est produit particuliérement au niveau collégial, et que, & cause
de ces lenteurs administratives, le niveau supérieur d'enseignement 2
récupéré et les programmes et les clientéles, grice i son autonomie vis-a-
vis du ministére. Il faut dire, & la décharge de celui-ci qu'il y a un début de

12, Rappurt du Cumité d'étnde sur Uédncatinn des adwltes, Québec, février 1964,
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déblocage en ce qui concerne les programmes expérimentaux de niveau
collégial.

Dans les programmes scolaires, les disciplines sont présentées sous la
forme de piéces dérachées qui sont généralement enseignées par autant
de spécialistes qu'il y a de piéces, et qui sont inscrites dans des séquences
dont on ne peur sortir. Pour I'adulte qui posséde des acquis qui lui
viennent de ses connaissances ou de son expérience, il ne saurait étre
question qu'on le soumertte au traitement des jeunes qui ont tout 4
apprendre. L'adulte a déji une habitude de I'intégration des connats-
sances et de l'expérience de la théorie et de la pratique, et c'est en
respectant ces données que les activités de formation lui seront le plus
profitables. On ne doit pas, pour autant, opposer théorie et pratique, car il
est aussi capable de comprendre et d'accepter le bien-fondé d'une
approche théorique quand elle est commandée par la nature de
I'apprentissage. Comme nous le disait un interlocuteur, on comprendrair
facilement qu'un professeur d'université connaisse parfaitement la
théorie de la morivarion, alors qu'un chef d'entreprise serait bien mal
servi si son personnel connaissait cette méme théorie, mais manquerait
totalement de motivation pour assurer la bonine marche de I'entreprise.

Besoins
de formation
personnelle

«La formation professionnelle est une partie de I'éducation de I'homme;
elle n'est pas I'éducation de tout I'hommen»t. Cerre déclaration du
ministre d'Etar au développement culturel nous apparait fort opportune:
elle nous rappelle que I'homme n'est pas qu'un simple rouage dans
I'appareil de production des biens matériels, il est plus et mieux que cela.
Elle nous rappelle aussi que I'éducation doit avoir pour objectif le
développement de toutes les virtualités humaines, aussi bien celles qui
contribuent & la découverte du beau que celles qui ont pour bur la
fabrication d'objets de consommarion.

Il est bien cerrain que I'homme doit en premier lieu assurer sa subsistance
et celle des siens, et que, dans cette intention, I'exploitation des ressources
matérielles est de toute premiére nécessité, et qu'il doir apprendre
comment s'acquitter de cette tiche. La formation professionnelle, tant
chez les jeunes que chez les adultes, doit pourveir 4 I'acquisition des
connaissances et du savoir-faire nécessaires a cetre fin. Mais, en méme
temps qu'on sarisfaic & ces exigences, il faudrait viser & augmenter la
qualité de la formation professionnelle par d’aurres acquisitions: il est
intéressant, pour ne prendre qu'un exemple, de rencontrer un ingénieur
qut est capable de faire de la créarion artistique ou a tour le moins, d'en
parler.

Outre les besoins de promotion collective dont nous avons parlé
précédemment, en effet, il y a toute une gamme de besoins personnels qui
mériteraient plus d'attention. Besoins de comprendre le monde, la
personne, le commencement et la fin de 'univers physique et spirituel;
besoins de développer et de perfectionner la sensibilité et les sens par la

13. Camille LAURIN, Op. cit., p. 9.
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création et la contemplation d'oeuvres; besoins de découvrir d'autres
personnes et d'autres aspects de la nature,

Le ministre d'Etat au développement culturel a bien appuyé sur ce théme,
lorsqu’il s'est adressé aux congressistes de |'Association canadienne des
dirigeants de I'éducation des adultes des universités de langue frangaise
{(ACDEAULF): «Dans son contact avec le milieu universitaire, i travers
les cours professionnels qu'il suit, I'étudiant adulte devrait pouvoir
s‘ouvrir les yeux et 'esprit i certaines grandes questions philosophiques,
a la lictérature, aux arts plastiques ou aux arts d'interprétation, aux biens
culturels qui nous entourent et au patrimoine dont nous sommes les
héritiers. On ne peut probablement pas espérer que tous les érudianes
fassent ce cheminement. Mais on doit s'attendre i ce qu'un service ouune
faculté d'éducation permanente ait comme ambition que tous ses
étudiants finissent par le faire, méme en sachant que ce ne seri jamais
tout 3 fait le cas»!i,

Dans la formation personnelle, il est un aspect auquel, a notre avis, il
faudrait accorder de plus en plus d'attention. Nous voulons parler de la
formation 4 la responsabilité, du développement du sens social. Le
citoyen qui veut vivre en démocratie doit prendre lui-méme i sa charge
une partie des conditions qui permettent i la vie collective de se déployeér
et d'étre bénéfique aux individus qui en vivent. 1l y a des actes publics, ou
des décisions collectives, qui nécessitent absolument la participation des
citoyens, comme par exemple, les consultations qui sont faites auprés de
ceux-ci sur des politiques & venir, ou qui ont pour but de donner accés au
plus grand nombre aux ressources naturelles, comme c'est le cas depuis
que I'Etat a aboli les priviléges dans le secteur de la chasse et de la péche.
Mentionnons aussi la collaboration qui est demandée 4 tous les citoyens
dans la lutte i la pollution.

Dans tous ces cas, comme dans une infinité d'autres, il appartient i
chaque citoyen de réfléchir sur la portée immédiate ou a long terme de
chacun de ses actes. Autrement, il serait absurde de réclamer 3 coretiicri
des réformes ou quelque forme de participation que ce soit, si en méme
temps on ne fournit pas la garantie qu'on est prét i épauler les effortsde
ceux qui ont charge de l'intérét public.

Le systéme d'enseignement a beaucoup a faire dans cette formation du
sens social, mais il n'est pas seul: tous les intervenants en formation, 2
quelque niveau qu'ils soient, ou quel que soit I'organisme dont ils font
partie, ont une collaboration a apporter dans ce domaine. C'est une forme
d’engagement social qui n'est pas monnayable, mais qui peut étre
rentable aussi bien pour l'individu que pour la société. Or, I'éducationdes
adultes, celle qui est organisée et financée par I'Etat, demeure trop axée
sur la formation professionnelle. La formation personnelle est affaire,
trop souvent, de bénévolat ou laissée 3 I'initiative privée.
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Besoins

de reconnaissance
des acquis

non scolaires

L'adulte qui veut bénéficier des services éducatifs pour trouver une
réponse 4 ses besoins d'acquisition de connaissance ou de formation, se
présente avec déji un bagage acquis grice d son expérience de vie ou par
des acrivités d"autodidaxie. 1l fauc alors lui éviter des recommencements
ou des doublages coiteux et inutiles, et parfois générateurs d'insatis-
factions. Cest pourquoi il est nécessaire que l'on sovit capable de
reconnaitre et d’évaluer ces acquis, afin de faire en sorte que les activités
de formation s'enclanchent avec ce que I'individu posséde déji, qu'elles
soient en continuité avec sa formation antérieure.

Lorsqu'il s’agit d'accorder des équivalences pour des cours bien définis pur
le systéme d'enseignement, il arrive que laccord se fasse de fagon
satisfaisante: il y a alors une mécanique relativement facile d'utilisation,
encore qu'il faille étre prudent dans cette opération vu que, malgré les
apparences, un cours ou une activité éducative ont pu faire 'objer de
traitements différents suivant le temps ou le lieu ou les personnes, ce qu'il
n'est pas toujours facile de vérifier.

Mais, 1a oi le besvin se fait le plus sentir, c'est lorsqu'il s'agic de
reconnaitre les connaissances acquises en dehors des érblissements
Jd’enseignement, ainsi que 'expérience vbtenue dans les milicux de vie
ou de travail. Malheureusement, les administrateurs se trouvent alors
démunis, ou ce qui est pis, tout simplement récalcitrants.

Il y a une résistance psychologique, par le fait qu'il faudruic élaborer les
instruments d’évaluation qui font cruellement défaut, et gu'ensuite la
mise en pratique ou l'utilisation des instruments exigeriit qu'ane certaine
somme de temps soit accordée i chaque adulte qui voudraic se prévaloir
de ce service. Ev pourtant c'est juste 11 qu'il faut aller si on veur que les
adultes retirent leur part des ressources de la formation et c'est juste Li
aussi que peuvent se rendre les établissements d'enseignement, car ils ont
le droit et toute la latitude possible pour reconnaitre tous les acquis des
adultes,  la condition qu'ils veuillent bien, comme nous T'espérons, se
metree A la tiche.

IV. REMEDES OU CORRECTIFS SOUHAITABLES

Il serait trop facile, et toutaussi stérile, de ne faire état que des problémes,
des malaises ou des insatisfuctions qui ont accompagné jusqu'i
maintenant le développement de 'éducation des adulees. Sila critique est
facile, il I'est moins de proposer les correctifs souhaitables et pourtant il
faut le faire. Ce faisan, il est de la plus grande importance davoir en vue
un objectif 4 long terme. Les actions de redressement dotvent écre
proposées et appliquées dans une perspective de continuité, autrement
on ne ferait que du travaila la piéee, sans suite logique des actions les unes
avec les autres.
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Dans cet ordre d'idées, nous croyons qu'il faut en arriver le plus e
possible 4 un consensus sur ce que devrait étre I'éducation des adultes ay
Québec, sur les moyens &4 mettre en oeuvre pour la réaliser et sur ses
relations avec les autres activités sociales.

Clarification et L’expansion de I'éducation des adultes n'est pas le fait d'un seul
concertation  organisme, en l'occurence le ministére de I'Education: bien au concraire,
la diversité des besoins a provoqué des réponses venant de sources tout
aussi diverses les unes que les autres. Ainsi, nous avons dénombré ay
moins douze ministéres du Gouvernement québécois qui sont impliqués
dans I'éducacion des adultes; il y a aussi les commissions scolaires, les
colléges publics ou privés, les universités, des organisations profes-
sionnelles, des organismes volontaires d'éducation populaire, les
syndicats. Ajoutons i ce tableau le Gouvernement fédéral qui, au seul ritre
de la formation professionnelle des adultes, joue un rdle majeur en
éducation dans les provinces; 4 cela il faur ajouter, suivant une
compilation de monsieur Paul Bélanger, alors qu'il était directeur général
de I'Institut canadien d’éducation des adultes'’, le programme de
formation du personnel de l'armée canadienne, l'enseignement des
langues officielles, l'aide 4 la formarion dans le domaine de la santé,
I'éducation placée sous la responsabilité du ministére des Affaires
indiennes, les bourses d'étude et de recherche, enfin le Secrérariat d'Frac
qui verse des subventions importantes pour le financement de
I'enseignement post-secondaire. Si 'on ne veut pas employer le terme de
fouillis, on peut au moins risquer d'affirmer qu’il y a li un ensemble d'une
extréme complexité.

Le grand nombre et la diversité des organismes qui interviennent en
éducation des adultes devraient inciter 4 un examen sérieux de la
situation: n'y-a-t-il pas des organismes qui poursuivent simultanément et
parallélement un objectif commun? certains organismes respectent-ils
leur champ de juridiction et de compétence er celui des autres? la
population est-elle mieux servie par tel organisme plutdt que par tel
autre? a travers ces structures, d'un bout 4 l'autre, n'y a-t-il pas
déperdition de ressources? Il est difficile de continuer i penser qu'il soit
nécessaire qu'il y ait autant d'intervenants qui se mettent au service de
I'éducation des adultes. Pour nous, il y aurairt lieu de simplifier, au risque
d'éliminer des fiefs bien érablis, et le critére de discernement encre ce qu'il
faut conserver et ce qu'il faur faire disparaitre devrait étre celui du
meilleur service 4 rendre 4 la population.

De toute fagon, qu'il y ait simplification ou pas, il est urgent que soit
établie la meilleure concertation possible entre tous ces intervenants. Par
exemple, en éducation populaire, comment faire le partage des
juridictions entre la Direction générale de I'éducation des adultes et le
Haurt-Commissariat i la jeunesse, aux loirsirs et aux sports? qui doit étre
le maitre d'oeuvre en formation professionnelle: le ministére de

15. «lLe fédéralisme et a rentabilité en éducations, dans Le Derorr, 9 aodie 1975, p 1
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I'Education ou le ministére du Travail et de la Main-d’'oeuvre? des
ententes devraient aussi exister entre le ministére de |'Education et le
ministere des Affaires sociales au bénéfice des adultes qui ont besoin de
soutien financier pour leurs études.

Quant aux organismes volontaires d'éducation populaire, pour garantir
leur autonomie, on devrait procéder 4 un partage des responsabilités
entre ceux-ci et le ministére de I'Educacion,

Enfin, un autre exemple, ol selon-nous, il faudraic procéder 4 une éeude
sérieuse et i un redressement énergique: l'existence des Commissions de
formation professionnelle dans les régions et leurs relations avec les
organismes d'éducation des adultes. Pour la plupart des personnes que
nous avons rencontrées jusqu'd maintenant, cette Commission est, pour
le moins, d'une douteuse utilité, elle est considérée comme la cinquiéme
roue de la voiture.

Dans la meilleure des hypothéses de simplification des structures, nous
croyons qu'il restera encore un bon nombre d’intervenants en éducation
des adultes, tout aussi divers que les objectifs peuvent I'étre. |l ne serait
pas souhaitable, et il serait irréaliste de vouloir transférer toute la gestion
de I'éducacion des adultes vers un seul organisme, celui-ci fat-il le
ministére de I'Education. 11 apparait de plus en plus que ce ministére ne
doive exercer sa responsabilité que sur le systéme scolaire, alors que, de
soi, I'éducation des adultes déborde le cadre de ce systéme.

C’est pourquoi, en méme temps qu'il faut dés maintenant songer i la
meilleure répartition possible de toutes les ressources, pour éviter les
duplications et assurer des services de qualité, il fauc aussi faire en sorte
que I'éducation des adultes devienne résolument un projet de sociéeé,
laissant le projec scolaire 4 I'école. Situé i ce niveau, il nous apparait que
pareil objectif ne saurait étre atteine de fagon efficace par un ministére
sectoriel, et qu'il aurait plus de chances d’étre atteint par un organisme ou
bureau qui serait relié i I'autorité méme qui a charge du projet de société,
qui est dans notre régime le chef du gouvernement.

Regles
d’érablissement
des priorités

11y a sans doute beaucoup plus i faire que ce qu'on peut faire actuellement
en éducacion des adultes, mais les ressources, tant humaines que
financieres, sont limitées, et une carte géographique des besoins nous
montrerait qu'ils sonc plus criants en tel endroit qu'en tel autre. 1l doit
donc exister des regles, ussez souples pour tenir compte des circonstances
qui déterminent les priorités dans les objectifs, et, conséquemment, dans
l'utilisation et la répartition des ressources.

Comme les situations peuvent varier d'une région d I'autre du Québec,
d’'un segment de population i un autre, il est nécessaire de faire I'analyse
de ces situations avant de procéder i I'étublissement des priorités. Pour le
développement du Québec et de ses régions, il faut reconnaitre non
seulement les besoins actuels, mais aussi ceux qui sont prévisibles. Pour la
promotion des individus et des collectivités il est tout aussi nécessaire
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qu'il y ait des priorités, et qu'elles soient connues, car le développement
humain ne peut se faire qu'au prix, parfois, de certains efforts particuliers
qui nécessitent des investissements qui doivent étre consentis et préférés
d d'aurtres.

On devrait aussi établir des priorités dans le choix des moyens. On peut
choisir d'atteindre tel objectif en utilisant plusieurs procédés, mais il peur
apparaitre qu'il faut en choisir un de préférence a d'autres, comme, par
exemple, le congé-formation rémunéré, la télévision éducative, I'en-
seignement a distance: ils constituent des moyens parmi d'autres, pour
faciliter I'acces aux activités de formacion.

Pour un bon nombre de persannes que nous avons rencontrées, I'une des
priorités sera I'éducation des adultes des milieux défavorisés's. Pour
d'autres, sans mettre de cété cette priorité-13, I'Erat devrait dés
maintenant s'appliquer a dégager des priorités dans le secteur de
I'économie, ou dans celui des affaires municipales. C'estainsiqu'on nous a
signalé qu'il apparait urgent que I'Etat voie 4 fa formation d'entre-
preneurs compétents, sinon il pourra se réveiller un bon matin, tour fin
seul dans la gestion de ses entreprises. D'autres ont déploré que, lors dela
formation des communautés urbaines, on n'ait pas songé 4 la formation
des citoyens qui ont 4 vivre dans ces nouvelles structures municipales.
Pour le Conseil, une attention toute prioritaire, devrait écre accordée,
comme il a été dit précédemment, a ces parties de la population qui n'ont
pas encore été atteintes ou qui le sont imparfaitement: les peu ou non
scolarisés, les peu ou non organisés, les groupes mai structurés ou laissés
pour compte, les femmes, les personnes igées.

gz

Nouveau type
de formateur
d'adultes

Pour répondre 4 ce que nous venons de dire au sujet des besoins de
formation dont lIa satisfaction est loin d'étre compléte, et aussi pour
arriver jusqu'a ces segments de population qui sont encore plus ou moins
en marge de I'éducation des adultes, nous croyons qu'il faur accélérer
I'émergence d'un nouveau type de formateur d'aduites. Les moyens
traditionnels utilisés par le systeme régulier d’enseignement ont été
congus et sont utilisés pour scolariser, ils sont faits pour des clientéles
homogénes, dans des niveaux tour aussi homogénes d'apprentissage,
avec des programmes standardisés, et la formation du personnel
d'enseignement est intégrée dans cet ensembile. Un tel systéme ne répond
pas aux objectifs qui sont recherchés par les adultes, et, par conséquent, il
est incapable de satisfaire leurs besoins.

La scolarisation n'étant pas I'unique solution, loin de 13, il faut qu'il y a1t
des formateurs qui acceptent de n'en pas faire, qu'ils acceptent de traiter
les adultes comme tels, en les respectant dans ce qu'ils sont et ol il €0
sont, et qu'ils se sentent en sécurité méme s'ils ne sont pas encadres pat
les normes traditionnelles de Fenseignement des jeunes.

16. Rappelons que le Canseil a publié, sar ce sajer, en 1974, une recommandation 2
minisire de I'Educatinn, Vair «L’éducatian des adulies défavarisés», dans R-J;'JP"-""
annpel 19731974, pp. 101-160.



Les innovations dont nous avons fait état au début de ce rapport,
constituent une précieuse indication pour nous signifier que ce type de
formateur dont nous souhaitons I'émergence, n'est pas 2 inventer de
toutes piéces, il en existe déja des modéles ici et 13, et les expériences qui
sont faites, de méme que les recherches qui les appuient, nous semblenc
éire des signes prometteurs. Mais, il importerait que soient clarifiées
d'abord les caractéristiques de I'éducation des adultes, afin d’éviter toute
confusion; que suivant la nature des apprentissages et de leurs objectifs, il
y ait des adaptations en conformité avec les acquis, le rychme et les
objectifs de I'adulte. Par exemple, il serait proprement aberrant que I'on
serve un cours formel en administracion 3 des membres d'une
coopérative qui connait des succés depuis quinze ans; il serait plus
approprié¢ de chercher, avec eux, a décecter ce qui peut étre changé dans
leurs méthodes pour accentuer encore leur progression.

I faut donc viser a ce que I'éducation des adultes ne soit pas contrainte 4 se
modeler sur le systéme régulier d’'enseignement, qu'elle soit capable de
s'en affranchir. Dans la réalité telle que nous la connaissons présente-
ment, nous croyons donc que les faits qui appellent un nouveau type de
formateur peuvent écre résumés en quelques mots: d'abord, le modéle
cradicionnel d'enseignement ne correspond pas aux besoins de I'éduca-
tion des adultes, ensuite, il faut tenir compte de ce qu'il se fait beaucoup de
formation auprés des adultes en dehors du systéme scolaire.

Information,
accueil,
orientation

Le systéme d'enseignement, au cours de ces récentes années, a dérouté
bien du monde. Les structures onc écé simplifiées, sans doute, mais le
vocabulaire n'a pas suivi: il s'est fait compliqué, parfois pédant, souvent
abscons, truffé de néologismes, de sigles, d’abréviations. Seuls les initiés
peuvent s’y reconnaitre, en principe, car, dans la pratique il n'est pas
certain qu'ils soient tous capables de traverser cette forét sans s’y perdre,
Du c6té de I'éducation des adultes, le vocabulaire s'est lui aussi «enrichi»,
et le nombre ec la variécé des intervenants, comme on I'a vu plus haue, ont
été tels que la population a eu souvent du mal & s’y déméler. Malgré les
efforts louables des responsables, il reste encore 2 faire, dans le champ de
I'information, pour renseigner le mieux possible les adultes sur les
services qui leurs sont offerts, la maniére de les obtenir, les lieux ou ils
sont dispensés, bref, sur tout ce qu'ils sont en droit de recevoir d'un
systéme qu'ils contribuent & mettre sur pied, par leurs impdts et leurs
taxes.

Mais, lorsque I'adulte a réussi 2 pénétrer dans un établissement ou obtenu
un service quelconque, il est tellement heureux de sa victoire qu'il en
oublie tout le reste, comme on nous 1'a fait observer au cours de nos
entrevues: «Collectivement, la population fait des demandes de service
en éducacion des adultes, mais, pris individuellement, I'adulte se trouve
chanceux lorsqu’il est admis dans un cours a I'université ou au cégep ou d
la commission scolaire; il n'ose pas réclamer davantage ses droits dans les
modifications qu'il devrait attendre du systéme, concernant les formars
d'apprentissage qui correspondraient le mieux & son milieu et & son
vécu», L'adulte croit avoir obtenu un privilége, et il en perd tout sens
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critique, alors qu'en réalité il devrait se rendre compte que ces
ofganisations sont a son service.

L'informarion est 4 ce point imporrante, suivant un de nos interlocuteurs,
qu'elle peut-étre un facteur de motivation: «La motivation viendra de Ia
connaissance qu'ont les gens des possibilités qui s'offrent 4 eux. lls se
motiveront eux-mémes d'aprés les fairs qu'ils connaissents. 11 va sans
dire qu'il appartient aux responsables de I'information d'imaginer les
moyens les plus appropriés pour rejoindre les gens et leur presenter le
message de la meilleure fagon possible, ce qui, dans de nombreux cas, se
fait de maniere admirable, particuliérement au moment de la rentrée
scolaire annuelle, par des documents bien présentés er, surtour, distribués
de fagon efficace dans rtous les foyers.

Une bonne informartion doit s‘appuyer sur un service d'accueil er
d'orientation bien organisé, ot l'adulte trouve 2 sa disposition les
spécialistes qui vont l'aider a déceler ses aptitudes, évaluer ses acquis de
connaissances et d'expérience, I'amener a préciser sun orientation; bref,
ces aides doivent agir de telle sorte, qu'ils vont «impliquer la personne
pour qu'elle fasse ses choix elle-méme». La méme arritude d'accueil vaur
aussi lorsqu'il s'agit de répondre a des demandes de la part d'une
entreprise ou dun organisme: il s’agit de leur donner des services sur
mesure, de préciser leurs demandes avec eux, et de prévoir avec euxdans
le dérail le déroulement de I'activité demandée.

v. CONTRAINTES A CONSIDERER

Les progrés ou les redressements qu'il faudrait apporter dans le
développement de I'éducation des adultes sont de mieux en mieux
connus, Les gestes qu'il faudrait poser n'arrivent pas toujours i point
nommé: il faur compter sur la lourdeur d'un appareil administracif de la
taille d'une organisation gouvernementale. Nous ne voulons pas insister
sur cet aspect, mais plutdr sur d'aurres contraintes donr il faur renir
compte dans I'élaboration et I'implantation de tout projet social. OQutre la
question financiére qui accompagne toute démarche d'organisation, nous
croyons qu'il faut bien se garder de négliger les entraves, qui, pour érre
parfois moins spectaculaires que des refus catégoriques, n'en sont pas
moins efficaces pour retarder, et peut-étre compromerttre le succes des
actions déja commencées: nous voulons parler de la sécurité des gens en
place, et du changement exigé dans les menralités.

B4

Aspect
financier

Actuellement, la majeure partie des sommes qui sont destinées 2
I'éducarion des adultes provient du Gouvernement fédéral, aux termes de
la Loi sur la formation professionnelle des adultes. Consriruant un des
éléments de la politique canadienne de la main-d'oeuvre, la formartion
professionnelle est considérée sous I'aspect économique, et, de ce fait, elle
ne vise pas essentiellement des objectifs d'éducation. Comme le disait la
Fédération des commissions scolaires: «Cest une distinction fonda-
mentale puisqu'elle met en évidence les orientations prioritairement



économiques de I'éducacion des adultes dans la situation actuelle»!?. La
partie proprement éducative qui est assumée par le Québec concerne la
formation générale i temps partiel, et la formation socio-culcurelle. Elle
requiert des sommes qui représentent environ 209 de tout ce qui est
dépensé en éducation des adultes au Québec.

D'un cbté, il y a des contraintes qui proviennent des caraceéristiques du
financement: les heures-groupes qui sont i la base des calculs, trop de
contrdle administratifs, pas assez de planification, distorsion entre
laugmentacion des budgets et les hausses dues 4 I'inflacjion. Ce sontli les
principaux défauts du systéme dénoncés autant par la Fédération des
commissions scolaires que par les organismes volontaires d'éducation
populaire, D'un autre ¢Oté, y a-t-il vraiment possibilité d'instaurer une
véritable éducation des adultes dans les limites restreintes de crédits
alloués par Québec dans ce secteur?

La sécurité
des gens
en place

En tant que contrainte 4 respecter, la sécurité des gens en place peut étre
entendue de diverses fagons. En premier lieu, et sans que cela indique un
ordre de grandeur, on nous mentionne qu'en certains endroits on voit
d'un mauvais oceil que l'on accorde aux adulees les moyens de se
perfectionner ou de se recycler pour venir occuper des postes qu'il
vaudrait mieux réserver aux jeunes, comme par exemple, la spécialisation
dans les services aux personnes igées.

Sans mertre de cOté le taux éleve de chdmage qui frappe chez les adultes,
on tient plutde i insister sur son caractére déprimant lorsque les victimes
sont des jeunes qui veulent faire leur entrée sur le marché du travail; on
déplore aussi le fait que les employeurs, en général, ont tendance 3
embaucher de préférence des adultes, pour leur expérience et leur
maturité,

Une autre contrainte, qui est d'autant plus pressante qu'elle se trouve
inscrite dans les conventions collectives de travail, vient du besoin de
sécurité du personnel enseignant des érablissements publics. Pour
assurer sa sécurité d’emploi, on lorgne du ¢oeé de 'éducation des adulces,
o, indéniablement, les besoins vont en augmentant. On veut par li
garantir aux enseignants qui ne peuvent étre réembauchés dans le secteur
des jeunes dont les effectifs vont en diminuant, un emploi en éducation
des adultes. Il est bien évident qu'il ne faut pas fermer la porte, car il est
normal pour tout individu de chercher 4 s'adapter 4 un nouvel emploi,
mais il faut en tout premier lieu veiller 4 ce que soient respectés les
besoins des adultes et la spécificité des services qu'ils requiérent. On doit
chercher i éviter quen passant i I'éducation des adultes, les professeurs
ne transportent dans leurs bagages les méthodes pédagogiques qu'ils
connaissent trop bien mais qui sont faites pour les jeunes.

17, Fédération des commussions scolaires catholiques du Québed, Rueppore sur Péduc
tion dos wdulees, ocobee 1975, p. 30
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Changement de
mentalité

Pour certaines personnes, I'éducation des adulces constitue un a-c¢é dans
un établissement ou dans un organisme d’enseignement, que ce soit une
commission scolaire, un collége ou une université. C'est un a-c6té auquel
on n'accorde pas trop d'actention, parce que, croit-on communément,
I'effort majeur doic porter sur le systéme considéré comme régulier. On
demande, au surplus, que cet 2-¢Oté dérange le moins possible, et on le luj
fait bien voir quand, dans les ordres du jour des assemblées, on lui accorde
souvent la derniére place.

Le personnel méme des services d'éducation des adultes n'est pas exempt
de tout reproche, il lui arrive d'accepter difficilement le changment et de
mal accepter les réformes, ce qui se manifeste, par exemple, dans cetee
lenteur qu'on met A implanter un systéme de reconnaissance des acquis
des adultes.

Pour d'autres, cet 3-c6té devient digne d'intérée dés lors qu'il est rentable.
il réussit 4 sautofinancer, on est satisfait, s'il présente des surplus que
I'on peut affecter ailleurs, on est ravi. 1l va sans dire que I'appréciation que
'on manifeste par ces attitudes est loin d'étre favorable au dévelop-
pement de I'éducation des adultes; un tel désintéressement, quand ce nest
pas de lindifférence, n'est pas de nature i favoriser le travail des
personnes dans ces services, ni 4 provoquer le godt de la formation chez
les citoyens.

Chez les adultes eux-mémes, on considére encore trop I'éducation comme
un second tremplin, une seconde chance, quant ce n'est pas un palliatif au
désoeuvrement. Les responsables du systéme d’enseignement n'ont pas
éeé éerangers 2 la diffusion d’une telle mentalité, pour avoir trop insisté
sur la dimension scolarisante, tandis que la politique actuelle de
formation professionnelle des adultes contribue, pour une bonne part,
entretenir la confusion: aller 4 I'école signifie recevoir des prestations
intéressantes.

Nous croyons qu'il faudrait purifier le concept de I'éducation des adultes,
et nous pensons qu'un bon point de départ nous a été proposé par unde
nos interlocuteurs qui fait la distinction entre les missions de I'éducation
des adultes: une mission d’enseignement régulier ou d'apprentissage de
discipline, une mission d'enseignement professionnel ou d’apprentissage
de fonctions de travail, et une mission d'éducation des adultes
proprement dite, c'est-d-dire d’apprentissage de rdles sociaux. Cepen-
dant, il faut bien veiller 4 ce qu'il ne s'éléve pas des cloisons entre ces
missions, car, en derniére analyse, elles ont pour sujet la personne, une €t
indivisible. Au surplus, toutes trois doivent concourir  I'éveil du «réflexe
de I'éducation permanente», selon la belle expression d'un de nos
interlocuteurs, réflexe qui doit étre constantec qui sensibilise la personne
i la prise en charge de son progrés tout au long de sa vie dans toutes les
situations personnelles, professionnelles ou sociales.



CONCLUSION

Ce tour d’horizon nous a permis d'observer que les activités connues sous
le nom d'éducation des adultes sont étendues sur un front large et
diversifié. Il y a tout un déploiement de services aussi bien dans les
établissements d'enseignement qu'en dehors de ceux-ci, tant sous la
forme de l'enseignement formel que sous la forme d'activités de
recherche-action. 1l devrait donc écre de plus en plus facile aux adultes et
aux collectivités de bénéficier des services de formation dont ils ont
besoin, tant en quantité qu'en qualité.

La réalité est pourtant quelque peu différente. Malgré I'importance des
moyens financiers et du dispositif de mise en place, la formation
professionnelle des adultes n'atteint qu'une faible fraction de la
population, et on sait, d'autre part que «{ces) programmes dont le but est
d’améliorer et d'actualiser les aptitudes de la main-d’oeuvre sont d'une
portée trop limitée et étroite, non seulement en ce qui concerne les
objectifs de la lutte 3 la pauvreté mais aussi en ce qui a trait au
développement harmonieux des ressources humaines du pays»!8,

Qu'il reste des segments de population non encure touchés par les divers
programmes d'éducation des adultes, nous l'avons exposé précédem-
ment, comme nous avons aussi attiré I'attention sur les besoins éducatifs
qui actendent d'éere sacisfaits. Ceci nous conduit 3 affirmer que le Québec
ne peut se permettre plus longtemps de laisser se perpétuer une situation
selon laquelle, 3 toute fin utile, il se trouve 4 négliger des secteurs
humains susceptibles d‘apporter des éléments de valeur dans la
mobilisation des forces vives de notre société. Nous croyons aussique le
Québec devrait exploiter et développer davantage le réseau des
établissements et des groupes qui favorisent des procédés et des objectifs
non scolarisants, notamment dans le champ de la promotion collective. 11
faudrait faire en sorte que toutes les activités qui peuvent se couvrir du
tire d'éducation des adultes solent immunisées contre le risque
d'annexion au systéme officiel d’enseignement et n'en deviennent qu'un
appendice toléré. La diversité des objectifs appelle la méme diversité dans
les moyens.

18, COMITE SPECIAL DU SENAT SUR LA PAUVRETE, Lu panrreté ux Carnada,
Ouwtawit, Imprimeur de la Reine, 1971, p. 165. Cité dans La Farmatsan prafessrannelle
v guestiom, JCEA - CAAE, 1976, p. 12,
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Appendice A

L'ETAT ET LES BESOINS DE L'EDUCATION
DANS LES MILIEUX SCOLAIRES CATHOLIQUES

Rapport du Comité catholique, juin 1978.






Dans le champ qui reléve directement de sa compérence, le Comité
catholique veut signaler une situation qui cause déja des malaises sérieux,
malaises qui, selon route vraisemblance, risquent de s’accroitre et pour
lesquels il n'existe pas de solutions simples. 1l s’agit de la diversité
socio-religieuse qui se manifeste de plus en plus dans I'école catholique.
C'est une situation qu'il faur observer attentivement, non seulement
parce qu'elle gréve déja le présent de I'éducation chrétienne scolaire, mais
aussi parce qu'elle pése lourd sur l'avenir i longue échéance de I'école
confessionnelle.

Le Comité attire encore F'attention sur trois points qui peuvent faire
l'objet d’interventions immédiates de la part des autorités du miniscére de
I'Education: 1) I'instabilité chez les professeurs d’enseignement religieux
et moral au secondaire; 2) le plan de développement de I'éducation
chrétienne; 3) le sort fait aux services éducacifs!.

LA DIVERSITE SOCIO-RELIGIEUSE

Chacun est 4 méme d'en faire quotidiennement le constat: la diversité
grandit au sein de I'école catholique, parmi les éléves, parmi les
enseignants, parmi les parents. Diversité au plan de la langue, de I'ethnie,
de la culture, des ideologies, des choix politiques, des options éthiques et
religieuses. Il existe un tel brassage de populations, d'idées, d'images, de
modes, de visions du monde, que 'école, comme toute la société, se trouve
profondément affectée.

Cette diversité constitue avant tout un fait massif 4 enregistrer. C'est une
réalité 3 prendre en compte. Elle n'est pas en elle-méme un probleme,
mais elle entraine, de toute évidence, des exigences nouvelles. Elle crée
des besoins nouveaux et elle appelle, de la part des individus et des
institutions, des actitudes neuves. Plusieurs des problémes qui affectent
aujourd’hui la société politique, les familles, les groupes, les églises,
I'école elle-méme, proviennent de la difficulté qu'on éprouve a répondre
aux exigences de la diversicé.

Habituée a 'unanimité ou presque, I'école catholique québécoise se doit
d'inventer et de définir une répunse neuve face i une population qui n'est
plus homogéne. Cette réponse se cherche, péniblement parfois, a travers
les tensions et les résistances qui se créent dans plusieurs milieusx au sujet,
par exemple, de l'exemption de l'enseignement religievx de Ia
confessionnalité ou de la non-confessionnalité des écoles, des cours

1. Vair égalemenr «Lc Livre verr sur enscignement primaire er secondaires, Recom-
mandation du Comiré cathalique au minisrre de I'Education, 151e réunion, le 17
février 1978, en annexe.

101



diversifiés de morale et de religion offerts en option i la fin du cours
secondaire,

Dans toutes les régions du Québec, ces questions ont été fréquemment
soulevées lors de la consultation autour du Livre vert sur I'enseignement
primaire et secondaire. A travers ses propres audiences, le Comité
catholique a noté quelles prennent en plusieurs endroits une acuicé
embarrassante pour les commissaires, pour les principaux d'écoles et
pour les enseignants. Nous estimons que c'est un besoin pressant, pour
ceux qui ont 4 gérer |'école catholique comme pour ceux qui y ceuvrent
quotidiennement, de mettre au point une réponse éclairée 3 ces
problémes.

Le Comité entend ici s'atracher moins 4 décrire le phénoméne de la
diversité socio-religieuse qu'a chercher de voir quelles exigences
nouvelles il entraine. Il estime qu'a la situation présente de pluralité doit
correspondre une accicude pluraliste?

Le pluralisme

Le pluralisme, qu'est-ce dire? Il faur entendre 13, rappelle le Comicé
catholique une mentalicé, un systéme de pensée, qui interprére le faitde la
diversité comme une richesse, comme une requéte de dialogue et
d'ouverture. Ainsi compris, le pluralisme rend actentif aux différences.
Loin de vouloir affadir ou effacer les traits distinctifs des écres er des
groupes, il incite plutdr a les considérer comme un point de dépare
essentiel pour un dialogue vrai, pour une solidarité réelle.

Il faur dés lors le dire d'emblée, cette conception du pluralisme est difficile
a vivre dans le concret de la viescolaire. Eril n'y a pas de quoi s'en étonner
outre mesure. Elle appelle en effet, de la part des personnes et de I'école,
ni plus ni moins qu'un changement ou un redressement de mencalité, ce
qui ne s'opére pas en quelques années. Elle exige un apprentissage
collectif, qui sera long. C'est dire que les milieux scolaires risquent de se
trouver, sur ce sujet, «endifficuleé d'adapracion et d'apprentissager, c'est-
a-dire aux prises avec des tensions, des résistances, des pressions, voire
des éruptions d'intolérance, Face & ces difficultés, le Comité cacholique
croit qu'il faudra de plus en plus allier 'impatience d'agir et la patience de
comprendre. 1l propose de voir comment on peut tenir compte de la
pluralité et vivre le pluralisme: au niveau des personnes, au niveau de
I'école cacholique, au niveau du systéme scolaire,

i
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Dans les rapports interpersonnels, le pluralisme n'a rien d'une solurion
de facilité. Quand on affirme que la diversité est une richesse, une valeur,
ce propos n'est pas du tout banal. La réalité quoridienne chuchote
habituellement le contraire. La diversité est en effer trés souvent perque
comme négative et menagante. C'est elle qui alimente les préjugés de race
et de couleur, les préjugés entre les iges, entre les sexes, entre les
conditions sociales. En vérité, c'est tour un retournement de mencalicé
qu'il faut pour apprendre  voir dans les particularismes une bonne partie
de la richesse et de la créativité de la condition humaine.

2. Vuir plus haur le chapitre liminaire du rapport du Conseil sur «Pluralisme et cohé-
rences, réflexion i laquelle a concribué le Comité catholique



Iy a donc une éthique du pluralisme a développer. Quatre traits peuvent
écre soulignds. Ils valent pour 'ensemble de la vie sociale et politique
mais ils seronr appliqués ici aux problémes spécifiques qui confrontent
I'école catholique.

Premier trait: renoncer anx visions manichéennes. Ce sont ces vues ou ces
théories qui divisent le monde en deux, 4 la maniére des westerns. Les
méchants d'un ¢6té, les bons de I'autre. Dans les discussions sur 1'école
catholique, ces dichotomies sont fréquentes: les croyants, les incroyants;
les pratiquants, les non-pratiquants; la morale catholique, la morale
naturelle; I'école catholique, I'école neutre. Ces schémas réducteurs ne
donnent pas des fictions en noir et blanc, Ils font appeler blanc tout ce qui
est clair, méme si ¢'est beige, jaune ou rose. Ils font appeler noir rout ce
qui est foncé, méme si c'est brun, bleu ou gris. Alafin, il n'y a plus de
réalicé, il n'y a qu'un univers fictif d'abstractions. Erqui tire le premier, ou
le plus fort... gagne!

Un brin d'attention pluraliste fait vite prendre conscience qu'il existe de
nombreux clivages parmi les croyants, les humanistes, les agnostiques ou
les non-croyants. A l'intérieur de la croyance chrétienne, on compte: des
croyants 4 la foi éclairée et personnelle, des croyants engagés, des
croyants passifs, des croyants traditionnalistes, des croyants indifférents.
Tous ces clivages de plus s’entrecoupent dans les familles, dans les écoles,
dans les milieux,

Il convient également, souligne le Comité catholique, de se défaire d'une
vision dépassée et dichotomique de la communauté catholique pergue
parfois comme une bergerie fermée, avec des gens «dedans» et d'auttes
«dehors». Quand Jésus se présente comme Pasteur, il dit aussiqu'il est «la
Porte» et que les brebis «vont et viennent» libremenc. Il n'est pas venu
enclore les croyants. Dans les villes anciennes, la Porte est le lieu par ol
I'on passe et ol I'on se réunit. (Pensons  la Porre Saint-Jeandans la ville
de Québec.) La porte crée une communauté, elle marque un point de
convergence. Jésus, Porte ouverte, offre la possibilité sans limite d'une
communion dans la liberté. On voit donc combien il peut éwre
significateur de juger de la référence chrétienne des gens uniquement i
partir de leur présence dans I'église le dimanche. Dans le méme sens, on
doit se montrer actentif i la définition que l'école catholique publique
donne aujourd'hui d'elle-méme: elle n'est pas celle de la chrétienté d'hier,
elle admert des consensus différenciés, forts en certains milieux, faibles en
d'autres.

Deuxiéme trait: gfficher sa conlenr. Le pluralisme vécu incite chacun a
manifester son identicé, avec le courage de ses convictions, sans crainte
d'érre jugé. Ce qui appelle en retour de la part des autres le respect des
convictions exprimées. Par exemple, au sujet de l'exemption de
'enseignement religieux, il est inadmissible que I'on soupgonne les
parents qui demandent cette exemption pour leurs enfants. Par ailleurs, il
est tout aussi inacceptable que I'on soupgonne les parents qui tiennent 4
ce que leurs enfants regoivent I'enseignement religieux. Les articles du
Réglement du Comité catholique touchant I'exemprion des éléves et des
maitres ne peuvent sappliquer vraiment que si I'on s’entraine A
développer une mentalicé pluraliste.
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Troisiéme trait: reconnaitre les rapports entre les droits individnels et log
droits collectifs. Le pluralisme vécu suppose que l'on reconnaisse I
recherche d'un nécessaire équilibre entre les droits personnels er leg
droits collectifs. Voild un théme qui revient fréquemment dans les débars
actuels de la sociéré québécoise, Curieusement, dans le débac au sujetde Ia
confessionnalité et de l'exemption, on situe presque toujours la
discussion uniquement au niveau des droits personnels, a savoir le droic
des parents, des enfants ou des enseignants au respect de leurs
convictions. Bien sir ce droit doit écre affirmé, promu et respecté. Mais il
n'est pas absolu.

Aucun droit nest absolu. Pas méme le droit & la vie, note Jacques
Maritain, car méme ce droit premier connait des limitations: légitime
défense, guerre juste, peine de mort. Le droit des parents i une école qui
soit conforme 2 leurs convictions est & concilier avec d’autres droits,
notamment avec ceux que l'histoire du Québec et la législation confére
aux communautés catholique et protestante. Le juste équilibre n'est pas
facile & trouver entre les droits personnels et les droits collectifs, comme
nous I'a montré abondamment le débat sur la langue francaise au cours
des dix derniéres années. Le méme enjeu se retrouve en quelque sorte
dans la discussion sur I'école confessionnelle. La dimension collective et
communautaire de cette question ne saurait donc écre ignorée, Réduire le
débat a la seule affirmation martelée des droits individuels, ce serait
comme vouloir régler la question de I'unité nationale uniquementc i partir
du bilinguisme individuel.

La mentalité pluraliste trouve ici un poinc d‘application bien concret. Par
exemnple, il est outrancier de dire que les droits des parents qui ne sont pas
de foi catholique se trouvent brimés parce que I'école de leur voisinage est
désignée, en fonction du bien général, comme une école cacholique. Dans
la mesure ol cette école publique n'impose pas la participation aux
activités caréchériques et propose en remplacement une formation
morale valable, elle ne fait nul accroc au principe démocratique; au
contraire, elle le concrétise pour ce milieu donné. Inversément, il serait
excessif pour des parents de foi catholique de se considérer injustement
traités s'ils devaient inscrire leurs enfants dans une école de quartier
qu’on aurait définie, toujours en fonction du bien commun, comme une
école non confessionnelle.

Quatriéme trait: se méfier des solutions globaler. La volonté de respecter
les différences s'accommode plutde mal des solutions globales er des
modéles univoques. Par exemple, dans son projer d’école, la Centrale
d’enseignement du Québec propose que la confessionnalité soit bannie &
la grandeur du Québec. Soi-disant pour une école démocratique. La
solution est claire et toralisante, comme une abstraction! Dans l'univers
fictif de I'idéologie, on peut ainsi décréter qu'on abolit au Québec tous les
coniféres et qu'il n'y aura plus désormais que des érables rouges. En
réalité, ce sont les forérs québécoises qui sont démocrariques. Elles allient



Pluralisme
au niveau de
I'école catholique

les essences diverses, les tailles diverses, les couleurs diverses. Elles
n’offrent peut-étre pas I'égalité des chances 4 tous les surgeons, mais elles
réalisent une harmonie et un équilibre supérieurs. Les foréts sont
pluralistes. Les tas de pitounes de douze pieds ne le sont pas.

L'école catholique doit évidemment tenir compte de la pluralité qui existe
en son sein. Le Réglement du Comité catholique a prévu  cet effet un
ensemble de dispositions qui visent précisément a gérer, dans un esprit
pluraliste, la diversité qui se manifeste du coté des enfants et de leurs
familles, du cdté aussi des maitres.

Rappelons simplement l'essentiel de ces dispositions. 1) Les parents
peuvent demander que leurs enfants ne regoivent aucune formation
religieuse. 2) Un programme de formation morale axé sur les exigences
et les droits humains fondamentaux leur est alors proposé. 3) Aux
dernitres années du cours secondaire, il est suggéré doffrir aux
adolescents une option entre un cours d'enseignement religieux
catéchétique, un cours d'enseignement religieux inspiré des sciences
humaines de la religion et un cours d'enseignement moral humaniste.
4) Les maitres peuvent demander d'étre relevé de l'enseignement
religieux.

Ajoutons que la participation aux activités religieuses et aux sacrements
n'est pas automatique. Mentionnons aussi que dans une récente
intervention le Comité catholique a invité les milieux scolaires
catholiques & accroitre leur capacité daccueil envers les jeunes
appartenant 4 d'autres traditions culturelles ou religieuses’. Le Comité y
souligne notamment comment I'enseignement religieux et moral devrait
devenir, non pas un facteur de division, mais un réel adjuvant 2 la
compréhension réciproque et  la bienveillance.

Tout le monde sait que I'application de ces clauses et la poursuite de ces
objectifs se révélent souvent laborieuses, parfois trés lentes, parfois
volontairement négligées, parfois délibérément faussées. Ces mesures ne
sont pas parfaites, mais elles représentent, pour ce temps, des solutions
raisonnables, disons plus modestement les solutions les moins mau-
vaises, 4 un probléme de diversité qui est fort complexe.

La mise en oeuvre sérieuse de ces lignes d'action ne fait que commencer.
A travers les difficultés qu'éprouvent les milieux, ils serait donc
prématuré de voir un échec; il faut plutde voir une occasion bien concrére
de faire l'apprentissage du pluralisme.

On met parfois en doute le caractére proprement chrétien de cette
volonté de différence qu'affiche I'école catholique. Cest-a-dire qu'on se
demande s'il n'est pas anti-évangélique de tenir 4 une école catholique

3, Voir «Dans ce pays. A l'école catholique, l'accueil des enfants de traditions reli-
gicuses et cuhurelles diversess, Document du Comué cutholique, le 16 seprembre
[977. Diffusé sous forme de brochure.
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dans une société qui se diversifie. L'objection est captieuse. Clest i croire
que I'Evangile serait tout entier du coté de I'universalisme. Et que ce serait
quasi un «crime contre I'histoire» et contre I'Evangile d'oser affirmer la
différence confessionnelle! L'Evangile invite & dépasser toutes les
frontiéres, mais il ne propose pas de modéle social. Pas le ghetto, bien siir.
Mais pas davantage le caravansérail! L'école catholique est #ne forme
d'¢cole qui cherche & s'inspirer de I'Evangile. On peut en imaginer
d'autres. Elle n'a pas le monopole de I'Evangile, mais malgré ses
fragilicés, n'en est pas non plus la contradiction.

Pour tenir vraiment compte de la pluralité qui grandit dans la sociéeé
québécoise, les structures et les arrangements actuels appellent des
compléments. C'est pourquoi le Comité catholique a souligné 4 plusieurs
reprises au cours des derniéres années et désire souligner de nouveau
l'opportunité, voire I'urgence, de faire apparaitre sur la carte scolaire
québécoise des types d'écoles autres que catholiques ou protestantes?.

Il ne s’agit pas de construire des écoles pour les «autress, créant ainsi des
«réserves» dont personne évidemment ne veut. Qui en effet accepterait
d'inscrire ses enfants en marge de la vie collective? 11s'agit d'introduire
progressivement dans le systéme scolaire une plus large diversité, en
faisant apparajtre d'autres types d'écoles 1a ot les modeles actuels
narrivent plus d répondre valablement aux attentes d'une population
diversifiée. Nous répétons que ce point n'a pas encore requ de la part des
autorités intéressées, notamment dans les milieux particulierement
cosmopolites, I'attention qu'il mérite.

Deux chemins peuvent conduire & un systéme scolaire plus largement
diversifié. Ily a la voie courte ou le raccourci de la déconfessionnalisation
de toutes les écoles. Il y a la voie longue de I'évolution progressive vers un
systéme pluriel, comprenant a la fois des établissements confessionnels
et des établissements non confessionnels, Le Comité catholique a opté
pour la voie longue. 1l considére que I'esprit de tolérance et le souci de
respecter les populations invitent i favoriser cette voie, sans volonté de
précipitation et sans dirigisme. Préconiser la voie longue cependant, ce
n'est pas renvoyer la question a l'an 2000. Cest inviter a faire dés
aujourd'hui les pas qui s'imposent, 13 ol ils s'imposent.

Nous savons que d'autres sont enclins 4 favoriser la voie courte et qu'ils
n'hésiteraient pas, au nom de leur pluralisme, & imposer ce qu'ils
entrevoient comme la solution de I'avenir, La frénésie porte souvent a
préférer la voie courte. Mais l'intolérance de I'avenir n'est pas plus
acceptable que l'intolérance du passé.

4 Voir «Le Livre vert sur l'enseignement primaire et secondaire au Québern,

Recommandarion du Comité catholique, le 17 février 1978, en snnexe.



TROIS POINTS PARTICULIERS

En passant en revue l'année écoulée, le Comiré catholique reléve trois
points sur lesquels il désire attirer I'atcrention immédiate des autorités du
ministére de 'Education: I'instabilité chez les professeurs d'enseigne-
ment religieux et moral au secondaire; le plan de développement de
I'éducation chrétienne; le sore fair aux services éducarifs.

L'inscabilité

chez les professeurs
enseignement religieux
et moral au secondaire

Le premier point que veut souligner le Comité catholique n’est pas sans
lien avec la réflexion précédente sur le pluralisme: il fournit une
illustration des problémes qui risquent de se développer si l'on ne
reconnait pas ouvertement, au plan des principes comme au plan de la
gestion et de l'adminiseration, la différence spécifique de I'école
catholique. 11 s"agit de l'instabilité qui s'est aggravée chez les professeurs
d'enseignement religieux et moral depuis 'application des clauses qui
régissent les questions complexes de sécurité d'emploi et de surplus de
personnel i la suite des conventions collectives signées, en 1976, au plan
provincial et local.

La mobilité du personnel, en effer, est devenue telle en maints endroits
que le fonctionnement des équipes et la poursuite méme des objectifs de
I'enseignement religieux et moral se trouvent gravement compromis. A
cet égard, sans doute, toutes les disciplines se trouvent pour ainsi dire sur
le méme pied; elles sont toutes sujettes & des migrations indésirées chez
les enseignants, Mais 'enseignement religieux et moral est peut-étre la
discipline la plus vulnérable. Elle peur éwre la plus affectée.

Un relevé exhaustif de la situation dans 'ensemble des écoles secondaires
du Québec reste i faire; il révélerait sans doute des variations d'une région
4 une autre, compte tenu des conventions locales et des caractéristiques
régionales du personnel enseignant. Mais suffisamment de cas lui one écé
signalés au cours de cette année pour que le Comité catholique alerte les
partenaires 4 la toute prochaine négociation. Déja, dans certaines écoles,
la sicuation est sérieusement détériorée et les protestations des parents,
des professeurs et des administrateurs s‘élévent. Le Comité veut
dénoncer le fait que, par suite d'une mécanique impitoyable des
conventions collectives, des professeurs pas préparés du tour pour
I'enseignement religieux et surtout peu ou pas croyants soient appelés a
dispenser I'enseignement religieux, voire méme contraints de le faire.

Des voies de solution doivent étre cherchées: dépasser le critére unique de
I'ancienneté, faire de l'enseignemenc religieux et moral un champ
spécifique, préciser des critéres de réaffecration en enseignement
religieux et moral, mettre au point des formules de soutien pédagogique.
Le Comité catholique s'est acraché, dans une programmation déraillée
adressée au ministre de I'Education, i éclairer les causes de lasituation et a
proposer des moyens d'y porter reméde’.

S. «Pour remédier i l'instabilité chez les professeurs d'enseignement religieux e
moral au niveau secondaire», Recommandation du Camité cathalique au ministre de
I'Education, le 15 juin 1978, en annexe.
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Le plan
de développement
de Péducation chrétienne

Le Comité catholique souligne I'encouragement et le soutien qu'apporte
le plan de développement de I'éducation chrétienne, inscrit parmi les
priorités du ministére de I'Education en 1977-1978. La mise en veuvre de
ce plan, singuliérement opportun et efficace, permer le déblocage de
plusieurs questions ou dossiers d’'une grande actualité, notamment ceux
qui visent i apporter des solutions aux problémes soulevés par la
diversité sacio-religieuse.

La réalisation du plan fair également surgir de nombreuses initiatives:
elle oblige plusieurs milieux 3 prendre conscience des attentes et des
lacunes en matiére d’éducation morale et religicuse. Elle révele aussi les
besoins et les requétes multiples que le milicu scolaire adresse au
ministére de I'"Education concernant I'école catholique. Le Comité estime
que le Gouvernement doit assurer et promouvoir, de maniére perma-
nente, les services que requiert ce secteur d'éducation.

Le sort fait
aux services éducatifs

na

En raison des compressions dans les subventions versées aux commis-
sions scolaires, des coupures s'effectuent graduellement dans le secteur
des services éducacifs. L'animation pastorale se trouve touchée, comme
aussi les autres services: d'orientation, d'animation pédagogique, de
santé, de psychologie, etc. On déplore souvent le fait que ces coupures
sont décidées uniquement 3 partir de considérations monétaires et que
leurs répercussions au plan éducatif sont ignorées, consciemment ou
inconsciemment. On assiste i une diminution progressive, tacite presque,
des services éducatifs.

Le Comité catholique refuse cette politique de I'asphyxie lente, sous le
couvert des enveloppes budgétaires globales, de la décentralisation ou de
la non-indexation. 11 estime que s'impose une déclaratian prbligne de
politigne i ce sujer. Certe déclaration s'impose d'autant plus que, par
I'opération du Livre vert, on vient de planter dans toutes les écoles du
Québec l'idée de projet éducatif. Or, de ce projet, les services éducatifs
sont souvent les tuteurs les plus efficaces.



Appendice B

L'ETAT ET LES BESOINS DE L'EDUCATION
DANS LES MILIEUX SCOLAIRES PROTESTANTS






Manque de cadres

Cinq points saillants se dégagent de la derniére année en éducation dans
les milieux scolaires protestants au Québec!.

Au premier rang, le Comité protestant souligne le manque de leadership
dans le secteur protestant pendant I'année écoulée. Le poste de sous-
ministre associé de foi protestante est resté vacant depuis le 6 septembre.
Cette absence, qu'il est devenu de plus en plus urgent de combler, suscite
un processus de confrontation plurdt que de négociation sur plusieurs
fronts, notamment sur celui de la Loi 101. Le Comité considére qu'un
sous-ministre associé aurait pu opportunément agir comme inter-
médiaire.

En ce qui concerne le leadership que doit assurer le sous-ministre associé
auprés des écoles protestantes, le Comité a déclaré son opposition aux
modifications proposées dans les Projets de loi 53, puis 50: selon lui, les
changements visés avaient pour conséquence d'enlever aux sous-ministre
associés une partie de l'autorité décisionnelle nécessaire 4 I'accomplis-
sement du mandat que leur confére 'article 8 de la Loi du ministére de
I'Education en vigueur jusque 142,

Le Comité protestant souligne encore I'importance que le Service de
l'enseignement protestant du ministére de 'Education dispose du
personnel requis pour assurer I'implantation de son Réglement et le
développement de l'enseignement moral et religieux. La vacance
prolongée de deux postes a fait voir la difficulté de recueillir dans la
communauté protestante les candidatures nécessaires.

La réalicé
de I'école
protestante

Bien que le Comité protestant se soit adonné & mieux faire connaitre les
programmes révisés et bien qu'un progrés notable aic éré accompli, il
reste bien des écoles qui ne dispensent aucun enseignement moral et
religieux. Selon le Réglement du Comité, est reconnue comme
protestante 'école qui observe tous les articles du Reéglement et qui, en
particulier, «offre 4 ses éléves un enseignement moral et religieux
conforme aux programmes approuvés ou autorisés par le Comité»3. Dans
cet esprit, le Comité prépare un document qui déclarera ce qu'est une

1. Voir également «Le Livre vert sos I'enseignement primaire et secondaire ao Québecs,
Recommandation do Comité protestant ao ministre de I'Edocation, le 7 joillet 1978,
€n annexe.

[ L]

. Vuir «Fonction do soos-ministre associés, Lettre do Comité protestant ao ministre
de I'fdocation, le 6 octobre 1977, en annexe; «Projet de loi 50. Fonction du soos-
ministre associés, Télégramme do Comité protestant ao ministre de I'fidocation et av
ministre de la Fonction poblique, le 16 juin 1978, en annexe. Voir également l'inter-
vention do Comité catholique sor le méme sojet, en annexe: « Projer de loi 50. Foncrion
du spus-ministre associés, Lettre av ministre de 'Edocacion, le 17 join 1978,

3. Voir Reglement du Comité protestant, sect. I, art. 7,
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école protestante et quels en sont les principes directeurs; le Comiré
présentera également sa maniére de voir une éducation confessionnelled.

Il peut étre remarqué, en passant, que la version anglaise du Livre vere
Lenseignement pronaire et secondaire an Québec a rtraduit «école
confessionnelle» par «denominational school». Le Comité souligne que
les écoles protestantes n'ont jamais été confessionnelles en ce sens
qu'elles auraient fait preuve de sectarisme ou qu'elles auraient endocering
les éléves par un enseignement propre i un groupe religieux’. Laclientéle
de l'école protestante est multi-confessionnelle, c'est-i-dire quelle
comprend des protestants, des orthodoxes et, en vertu dententes, des
catholiques; elle est également multi-religieuse, c’est-i-dire qu'elle
comprend des chrétiens, des juifs, des musulmans, et d'autres.

Le Comité reconnait parmi les buts de I'action éducative protestante que
I'école «prend en considération les croyances religieuses des parents ou
des tuteurs des éléves fréquentant les écoles protestantes et respecte ces
convictions»S, Le Comité croit que les programmes approuvés pour
l'enseignement moral et religieux sont assez souples et variés pour
facilement s’adapter aux particularismes er aux besoins locaux. |l ne
désire pas étre en situation de fractionner davantage le systeme
d'éducation au Québec.

Les écoles protestantes  Bien que soit enregistrée une augmentation du nombre de francophones
anglaises  chez les protestants, ceux-ci demeurent massivement anglophones. Le
Comité protestant veut donc dire un mot de I'incidence de la Loi 101 et

des Réglements qui 'accompagnent sur les écoles protestantes,

L'arrété en conseil du 8 juin 1977 précisant les régles que devraient suivre
les commissions scolaires pour l'inscription des éléves dans les écoles
anglaises a provoqué une large réaction. Toutes les fiches d'inscription
ont di érre remplies de nouveau entre le 15 juin et le |5 aofit, une période
de vacances, ce quia soulevé des difficultés administratives. Quelques-uns
ont discuté la légalité des Réglements arrétés avane la sanction de la Loi
dont ils dépendent. D'autres ont mis en question I'aspect rétroactif de la
Loi et des Réglements. Encore plus, d'autres ont résolu de contester la
constitutionnalité de la Loi 101 devant les tribunaux. D'ou plusieurs ont
conseillé la résistance ou méme la désobéissance civile a la Loi. Quelques

| commissions scolaires ont décidé de laisser le choix de la langue franqaise.
La langue d'enseignement a constitué le point chaud de la rentrée
scolaire, alors que le sous-ministre associé de foi protestante a présenté sa
démission au ministre de I'Education pour marquer son désaccord avec
les dispositions gouvernementales,

‘L Yoir un sutre document publié¢ déja par le Comité, « Le fait protestine dans I'édacation
au Quebees, dans CONSEIL SUPERIEUR DI L'f;DUCATlON, L'étar et les besons
e Lédneatinn, Rapport 1976-77, Québec 1977, Annexe C, pp. 255-261

5. Vour Riglement du Cumité protestant, seer. 11, notes

6 Vaoir Réglement tu Cimité protettant, priambule.

112



Dans ce contexte de polémique, le Comité protestant s'est prononcé 4
deux reprises sur I'application de la Loi 101 et sur l'opposition qu'elle a
soulevée’. En dénongant 4 la fois la Loi 101 et la désobéissance qui I'a
suivie, il a sooligné que le centre d'intérér de I'éducation devaic écre
I'enfant. Le conflic provoqué par le chapitre 8 de la Loi 101 reste encore
sans résolution.

Les restrictions de I'accés a I'école anglaise que contient la Charte de la
langue frangaise et le climar d'incertitude qu'elle engendre ont eu leurs
effets sur la clientéle des écoles anglo-protestantes. Quelques commis-
sions scolaires rapportent on taux de déclin accéléré de leur clientéle qui
pourrait atteindre 25% de leur personnel I'an prochain, ce qui comporte
des implications graves pour les effectifs. Pour la premiére fois dans le
secteur protestant, nombre d’enseignants seront mis en disponibilité.Ce
déclin est dii en plus grande partie a I'émigration et a I'impossibilité d'en
renverser les effets plucdr qu'a la dénacalicé. Il faudraic ajouter a ce
phénoméne la fuite des jeunes qui seraient devenus les parents de la
clientéle future des écales. Selon une érude de Gary Caldwell, les jeunes
anglophones ont quitté la province selon un taux beaucoup plus élevé
dans la période 1971-1976 que dans les cinq années précédentest. D'aprés
une érude complémentaire, 379 des érudiants anglophones des colléges
et des oniversités ont I'intention de quitter la province quand leurs études
seront terminées®.

Dans ce contexte et 4 la lumiére des érudes démographiques révisées du
ministére de I'Education prouvant que méme I'hypothése préconisée par
le Consetl supérieur de I'éducation au sujet de la langue d’enseignement
aurait pour effer d'aogmenter la fraction francophone de la population du
Québec, le Comité protestant croit que les restrictions de I'accés aux
écoles anglaises pésent crop lourd sur le systeme scolaire et réclame du
Gouvernement une modification du chapitre 8 de la Charte de la langue
frangaise afin que soit permis aux anglophones véritables de toute
provenance l'accés aux écoles anglaises.

Ecoles protestantes
frangaises

Vu l'absence d'un réseau d'écoles qui leur conviennent, l'accés a I'école
protestante a étédifficile pour les francophones qui désiraient garder leur
langue. Dans quelqoes régions, il existe des ententes locales ou des
conventions tacites concernant la fréquentation de I'école et jusqu'ici les
protestants francophones ont di choisir entre la langue et la
confessionnalité. Quand ils choisissent la langue, leurs enfants s'inscri-

7. Vair «L'application de la Lea 101 ex Fappositan qu'elle souléve dans les écales prores-
tantess, Positian du Camité proteseant, le 30 septembre 1977, en annexe; «Le défi
A la Laoi 101s, Pasidian du Comité pratestane, le 20 mai 1978, en annexe.

8. Gary CALDWELL, Ons- Migratian af Euglich-Mather Tangue High Schaal Leavers
fram Québec 19711974, The » Anglo-Québec en Mutatinn», A.Q.E.M. Commiuce,
Dee. 1977

9. G. KANTROWITZ, / Sualy af the Attitndes af Quibiee Auglaphane Stadeuts
Taeards Their Fmure Plary Regarding Education and Residence, Research Depr.,
Albed Jewish Community Services
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Petites écoles

vent aux écoles catholiques frangaises, avec ou sans entente; quand ils
choisissent la confessionnalité, leurs enfants perdent leur langue en
fréquentant I'école protestante anglaise. Mais la Charte de la langue
frangaise a transformé ce dilemme en obligeant 4 opter pour la langue.

La croissance rapide de la population protestante de langue francaise a
poussé le Comité a sonder le désir des parents. Une étude est en cours
dont le rapport est artendu sous peu. Selon les études démographiquesdu
Comité, un grand nombre d'éléves protestants de langue frangaise ne
figurent ni dans les inscriptions aux écoles protestantes, ni dans les
ententes entre commissions scolaires de confessions différentes!?, Le
Comité espére que les commissions scolaires seront conscientes des
besoins et des attentes des parents protestants de langue frangaise,
Cerrains membres souhaitent la création d'une commission scolaire
protestante francophone ou au moins la désignation d’'un directeur de
I'enseignement en langue frangaise dans les commissions scolaires ou le
nombre des éléves le justifie.

La Charte de la langue frangaise oblige tout immigrant au Québec 3
fréquenter I'école frangaise. Cette disposition pourrait accroitre la
clientéle des écoles protestantes frangaises. Le Comité note que le
Ministre a aussi ouvert les classes d’accueil 4 tous les anglophones qui
veulent apprendre le frangais. La ol des écoles protestantes frangaises
existent, elles risquent d'ére envahies par des enfants autres que
francophones. Le Comité projette d'érudier I'ampleur du probléme de
I'immigration des «pseudo-francophoness de la Loi 101 dans le secteur
protestant.

Deux possibilités s'offrent aux commissions scolaires protestantes: soit
d'ouvrir des classes frangaises, soit de conclure une entente avec une
commission scolaire avoisinante. Comme, dans la plupart des com-
missions scolaires protestantes en dehors de la région de Montréal, seule
la derniére possibilité est praticable, il arrive que la langue d'ensei-
gnement a priorité sur la religion, contrairement aux garanties
constitutionnelles de I'Acte de 'Amérique britannique du Nord 4 cet
égard.

Le Comité protestant continue a se préoccuper du probléme des petites
écoles. La population anglaise diminue peu 4 peu dans les petites villes et
dans les villages de la Province a cause de facteurs socio-économiques.
Bien que le Ministre ait annoncé des mesures pour le maintien des petites
écoles des villages, il faut que celles-ci regoivent une aide particuliére. 11
est suggéré que soit créé un centre d'information qui fournisse des
modéles d'organisation de I'école et d'encadrement des éléves. L'équipe

10. Voir tableaux préparés par G, Galdwell: Population franco-protestante d'ige scolaire
au Québec; Population scolaire anglo-protestante, anglo-catbolique, franeo-pro-
testante, franco-catholique dans le werritoire de chaque commission scolaire
protestante du Québec; Répartition des éléves protestants anglophones et franco-
phones qui fréquentent les écoles des commissions scolaires catholiques du
Québec, aodt 1977,



SOPPEQ pourrait subvenir 4 ce besoin pour les petites écoles secondaires
autant que primaires. 1l importe que soit considérée dans les prochaines
négociations la situation de la petite école.

Il 'y a lieu de reconduire les normes de fonctionnement er de

budgétisation, de méme que les proportions maitre/éléves spécifiques
aux petites écoles.
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ANNEXE A
AVIS ET RECOMMANDATIONS Dt! CONSEIL
EN 1977-1978






. LALIMENTATION A L'I:COLE

Recomntundation dit Consel supéricur de Uéducation an ministre de I'Fducation,
201e réunion, le 13 vctobre 1977,

L'état de santé des Québécuis inquiére. Des érodes et des enquétes récentes ont
éperonné l'attentivn: ils sorestiment leor condition physique et leor
alimentation se dégrade. 1! faur se garder, ici comme en d'avtre cas, de charger
trop aisément I'école de toos les torts oo de toos les redressements. Cependant,
non seolement I'infloence qoi loi est dévoloe, mais avssi les réussites qu'elle
connait déja a la svite de la politique alimentaire aduptée par certaines
cummissions sculaires incitent 3 mieox apprécier son role er a discerner des
mesures susceptibles de déterminer et de promoovoir sun action dans 1'éducation
a la notrition et a 'alimentarion.

SANTIL. DES QULEBICOIS

Déja, en 1974, le rappurt d'on comité d'érode érablissait qu'aoprés des avtres
Canadiens vo encore avprés des Norvégiens et des Soédois, les Québécuis
uvbtiennent les cotes les plus basses poor les déterminants les plus importants de
la conditivn physique, comme par exemple le transport de l'uxygéne!. L'écart
entre les Québécois et les avtres popolations considéedes, constatair-on, est
«particulierement élevé 4 I'adulescence alors que les garcuns et les filles
fréquentent 1'école secundaire»?. Fr 1i, sans duote, sorgit la nécessité de la
motivation A la pratique de V'exercice physique’,

Plos récemment, c'est une enquéte de Nutrition-Canada, répercotée dans on
important docoment des Affaires suciales do Québec, qui a révélé 'ampleor des
prublémes nutritivnnels auxquels il faor s'éveillerd,

«La muirtié de la popolation qoébécuise adulte svoffre d'embunpuint plos oo
muins marqué, et I'on y troove enviton on demi-million d'adoltes franche-
ment obéses... L'obésité franche, dont le rOle est reconno comme facteor de
tisque dans on grand numbre de maladies, est donc plos fréquente av Québec
chez les adoltes de 20 4 65 ans qu'ao Canada dans son ensemble... (1! faot
comprer encure) envirun 610 000 hommes dont le taox de cholestérol est
élevé, 440 000 persunnes de tous iges dunr le régime alimentaire est déficient
en fer et environ 500000 enfants et adulescents dont I'apport alimentaire
en calciom est insoffisant par rappurr aox standaeds canadiens»’.

Les jevnes dige sculaire n'échappent goére i ces problémes. Les quatre soivants
twuchent parricoliérement les adolescents:

I. COMITE D’ETUDE SUR LA CONDITION PHYSIQUE DES QUEBECOIS, Le
rapport et les recosnandations, Québec 1974,

. Op.ocne, p. 72,

Voir «L'éducation physique et le spori» dans CONSEIL SUPERIEUR DE L'EDU-

CATION, L%état et les besoins de I'Education. Rapport 1976-1977, pp. 167-168.

4. GOUVERNEMENT DU CANADA. MINISTERE DE LA SANTE ET DU BIEN-
ETRE SOCIAL. NUTRITION-CAN ADA, Rapport sur les habitmles alimentaires,
Ouawa 1977 et Cmuptc-rundn de !'t_‘rmlc wrende an Quibec, Ottawa 1975, GOUVER-
NEMENT DU QUEBEC. MINISTERE DES AFFAIRES SOCIALES, Une politique
quibécoise en waticve de mtrition, Québec, mai 1977,

5. Une politigne qudbiécoise, p. 15.
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«l. excés pondéral ou maigreur excessive de degré variable;

«2. insuffisance duns I'appart en fer, en viamine D et en calcium chez la
fille;

«3. insuffisunce duns apport en vicamine D chez le gargun;

«f. mauvaises habitudes alimentaires»®.

Quant aux enfamis de 6 4 13 ans, leur hygiéne buccale apparait ecnmme bien
inféricure a celle des populatiuns de méme dge en Colombie-Britannique ¢1 en
Ontaria, L'indice CAO relevé chez cux - nombre de denis cariées, absentes et
ubturées - figure parmi les plus élevés au mande’,

Malgré que I'alimentation représente une lurge 1ranche du cubr de la vie, duns
unc suciéeé d'abundance par surcroit, ln malnutrition se recunnait aux carences et
maludies qu'elle proviique, Si les ressources alimentaires ne manquent pas, les
Québdcois se nourrissent mal. Leur upport en calories dépasse généralement
celui de lu moyenne au Canada et ils 1endent & consummer deux fuis plus de
protéines que nécessaire, parmi dailleurs les plus chéres, telles celles qui
pruviennent de lu viande, Des déséquilibres alimencaires les affectent, commel
se triuve chez les populutions des pays industrialisés: excés de consommation de
graisses et de sucres concencrés, faible cansommation de fibres végérales. Clest
ainsi que le ministére des Affaires suciales estime dépenser chuque année
quelque $200 millions en frais hospitaliers er médicaux pour les maladies
directement ateribuables au érroitement associées i notre mode d’alimeniation?,

Ces donnédes revétent un caractére concret. Elles poussent cependant leurs
racines jusque dans le made de vie des Québccois, 1i ot le boire et le manger se
lient aux éléments de lu culture, Certe ulerte wu sujer de lusanié retentit en méme
temps au sujer de la culture. Derriére les statistiques sur les problémes
nutritiunnels e sur les colits des services hospitaliers, il s'auvre, plus aa fund,un
autre grand pan dinquidiude: comment notre maniére de naus nourrir Oous
iradduit-elle? sous quelles influences se déterminent nos habitudes alimentaires?

ALIMENTATION A L'ECOLE

Dans la pilitique qu'il vient délaborer en matiére de nuiriciun et dan 1l a
annuncé la mise en neuvre le 9 septembre 1977, le minisiére des Affaires sociales
retient aimme T'un de ses griupes-cibles les enfunis et les adulescents d'ige
scoluire, Quel peut ére le role de I'écale? DYune part, il paraitlégitime de penser
que I'éducation d la nutrition et & 'alimentatinn peut crwver quelque place dans
les programmes d'enseignement; d’aucre pare, 'école préche d'exemple et exerce
une furce d'entrainement pratique duns les services alimentaires qu'elle-méme
dispense. Quiest-il permis d'observer & cet égard dans lu situatiun acivelle?

Observations

Du premicr prine de vue, il ne semble guére étre accurdée cansidération, duns les
dctivités édacatives de 1'éenle, 4 la nuiritian et i 'alimentation. Les prugrammes
ne cuntiennent rien i ce prapos; certaing enseignants s uppuient sur ce faic paur
éennduire infirmiéres et nutritionnistes des dépariements de santé aimmunau-
1aire qui leur praposent des séunces de sensibilisation, accueillies cependant par

G. lid., p. 49.
1. Mad, p. 35
8 lhd,pp 9,15, 17 @ 23,



d’autres bien vulontiers. Parmi les efforts tentés, il fauc signaler les journdes de
perfectiunnement des maitres tenues sur le sujer en certaines cummissions
sculaires 3 I'aide de I'excellente crausse que fournit 1a Fédération des producteurs
de lait du Québec dans le cadre du programme «Education-nucritian.

Ce qui frappe massivement, c'est I'impuortance considérable des services alimen-
taires assumés par les commissions scalaires dans routes les écales palyvalentes
et dans la majorité des ¢écoles secondaires. 11 est plurdr rare que les écoles
¢élémenuaires disposent de cafétérias, mais un grand nombre daivent garder 3
diner les enfants qui appurtent leur repas. Car il faut se souvenir que l'un des
effers de la réforme scolaire en vue d'érendre I'accessibilité de 1'éducatian a éeé
d'amener 6577 au 704 des éléves du secondaire er 3049% ou 404% de ceux de
I'élémentaire i se déplacer sur une distance qui ne leur permer pas de retourner 3
la maisun pour prendre le repas de midi'®. Des facteurs suciaux nauveaux font
aussi qu'un numbre cruissant d'éléves dinent 3 I'école méme s'ils n'unr pas i érre
transporeés

Au seul niveau secundaire, quelque 474% des éléves fréquentent les cafétérias 3
I'heure du midi: 1257 s’y procurent un repas compler; 355 y prennent
éventuellement un cumplément au repas apporté de la maisun!'. Partout
répandues, les machines distribucrices jouent un rile non négligeable, d'aurant
que les boites § lunch des enfants apparaissent largement déficientes. Un
sunduge par exemple, effectué dans les écules élémentaires d'une cammissiun
scolaire en cullaburatiun avec le département lucal de sancé communautaire, a
révélé que 750 boites 4 lunch examinées atreignaient en muyenne SG%
seulement de L qualité requise selun le Guide alimentyire canadien!?. Mulgré
celu, certains affirment qu'il vaut encure mieux pour I'enfant apporter sun lunch
que de recaurir 3 des caféeérias dune les menus sunt inacceprables. Par ailleurs,
enseignants, infirmiéres et principaux observent qu'un grand numbre d'enfants
arrivent i I'écule sans avair déjeuné. Selun une érude auprés des éoudiants d'une
cummissiun scalaire régiunale, 58%7 accusent une déficience alimentaire au
repas du mutin: 5,03% ne déjeunent jamais, 15,754 déjeunent irrégaliérement,
37,21%% prennent un déjeuner insuffisanr!s,

La majurité des cammissiuns sculaires interdisent de vendre dans les caférérias,d
I'heure du diner, les aliments de valeur nucritive nulle uu dauteuse, camme les
mets cuits en grande friture, les cuncentrés en sucre, les friandises, les eaux
guzeuses. Le réglement est-il appliqué riguureusement? Presque la maitié des
cummissiuns sculaires auturisent en taut cas la vente de ces mémes aliments 3
d'autres muments que le midi au en d'aurres endruits que les cafétérias. De
numbreux paints de venre échappent par ailleurs au cunerdle des gestionnaires
des services alimentaires: salun des ¢rudiants uu des enseignants, cuupérative
¢rudiante, cumptair du cuncierge, cantine maubile, restaurane du cuin...

9. {lvd., p. 49.

10. Cammissiun du chef du rranspart sculaire aa minisiére des Transpurts. Dunnées de
1975-1974.

I1. MINISTERE DE L'EDUCATION. COMITE D'ETUDE NOMME PAR LE
CONSEIL DE DIRECTION DE L'ENSEIGNEMENT ELEMENTAIRE BT
SECONDAIREL, Services alimentaives an secondaire Rappurt final, Quibed, novem-
bre 1975, p. 3.

12 COMMISSION SCOLAIRE DIE DRUMMONDVILLL, A seétinrating de be conditinng
dus divenrs dans w écoles. Ruppurt wn Couseil des commissaires. mai 1974,

13 DEPARTEMENT DIE SANTE COMMUNAUTAIRE DE UHOTLEL-DIEU DE
MONTMAGNY, Fftusfes portant sur los balvitmdes alimeitaives des Stndvants o
mivean sechadaire e fa CS.R Paseal-Tuaché, janvier 1976, p, 50
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Jalons

Et comment érablir des réglements fermes en ce domaine quand les érudiants du
soir ou le personnel de I'école consomment et réclament des aliments non
recommandables? Il arrive méme que des commissians scolaires, soucieuses de
combler les déficits de leurs services alimentaires, ne s'embarrassent pas trop de
scrupules pour répondre 2 la demande comme cela rend le mieux.

En effer, si le ministére de 'Education fournit I'équipement de base an moment
de la construcrion des écoles et traite les demandes subséquentes d'équipement
dans son budger des immobilisations, les commissions scolaires doivent
assumer, par autofinancement, I'entretien du matériel et le fonctionnement des
caférérias, fournitures et personnel. Pour éviter les déficits, il faur recourir i des
expédients etd des compromis: chargeraux parents les colits de 'administration,
offrir des aliments populaires quelle que soit leur valeur nurritive, tirer des
revenus des machines distributrices. Plusieurs fois au cours des derniéres années,
soit directement, soit par I'intermédiaire de leurs fédérations, les commissions
scolaires ont remis en question le principe de 'autofinancement et ont demandé
au ministére de I'Education de réviser sa politique.

Personne ne saurait tenir que rien ne s'est accompli. Aprés une premiére phase
d'implantation des équipements er des services, ob 'on n'a pas lésiné sur les
investissements, de 1965 4 1970, les problémes de planification et de gestion ont
moins exclusivement accaparé I'artention. En octobre 1970, la Fédération des
commissions scolaires catholiques du Québec, inspirée par le National School
Lunch Program en vigueur depuis longtemps aux Erats-Unis, s'est mise en frais
de promouvoir chez ses membres la qualité des services alimentaires. Son actiun
a suscité deux imporrantes interventions du ministére des Affaires sociales: une
enquére sur les habitudes alimentaires des jeunes de niveau secondaire! et
I'élaboration d'un guide de nutrition i I'adresse des commissions scolaires!s, A
l'instigation de la FCSCQ également, en 1975, le ministére de I'Educarion a
chargé un comité d'étudier la situation des services alimentaires dans les écoles
secondaires; des représentants des ministéres de I'Education, des Affaires
sociales er de I'Agriculure, de méme que des commissions scalaires ont mené
ensemble les travaux'®. Tous ces documents malheureusement sont demeurés
sans suites, du moins au palier gouvernemental; de méme, un sondage du
ministére de I'Agriculture sur I'achac des fournitures alimentaires des caférérias
des écoles, dont les résultats n'onr pas été publiés,

Bien que laissées i elles-mémes, des commissions scolaires ont pris des
initiarives, parfois avec la collaboration des départements locoux de santé
communautaire, Pour citer quelques exemples, la CE.C.Q., 1a C5.R. de Chambly,
la C8.R. Chaudiére dans la Beauce, la C.5.R. Pascal-Taché 4 Montmagny, la CS.
des Bois-Francs, la C.S. de Drummondville, la C.5. de St-Jértime, ont adopeé des
éléments de politique alimenraire.

14. MINISTERE DES AFFAIRES SOCIALES, Engnéte alimentaire en miben sevlaire
an Onébee (nivean sechndaire), Québec, mai 1972

15. MINISTERE DES AFFAIRES SOCIALES, Nutritinn en nndicn seolaire, Québec,
{évrier 1974

16. MINISTERE DE L'EDUCATION, COMITL D'ETUDE NOMML PAR LE
CONSEIL DE DIRECTION DE L'ENSEIGNEMENT CLEMENTAIRL ET
SECONDAIRE, Scritces altmettaires ah secondarre. Rupport final, Québec, novern-
bre 1975, Voir aussi LANTHIER, Les conditinns du repar i Pécole élémentaire cit
milicn scnri-ruval. Région administrative ne 5. Bureaw régional du ministére de
I'Educarion, Sherbronke, seprembre 1974



Le programme du Conseil sculaire de I'ile de Montréal est particuliérement
remarquable paur son ampleur et son efficacité: il a pris en 1974 le relais d'une
expérience mende avec succes d la CE.C.M. depuis dix ans en I'étendant aux sept
autres commussians de I'ile qui l'ont wutes adoptée!”. Le CS1LM. a résolu
d’assumer une partie du prix de chaque repas affert dans les cafétérias scalaires,
moyennant la mise en veuvre de certiins principes de saine alimentation et
Iintégration de certains éléments d'éducatian en nutritian dans les activitds
d'apprentissage: cette mesure d'incitatiun vise a favariser chez les érudiants
"acquisition de meilleures habitudes alimentaires. Les résultats abrenus sant
nettement satisfaisants, comme en font fui la callabgration soutenue des
enseignants et des administrateurs, les attitudes des éléves et les réactions des
parents. Des demandes d'information affluent tant de Iintéricur que de
l'extérieur du Québec; les ministéres de I'Educatian du Manitabi, du Nouvesu-
Brunswick et de 'Ontaria s’y sant intéressés, de méme que des Lrats américains
au 'un remet en cause, en sTarrétant i 'expérience mantréaluise, certains aspects
du Natianal Schaal Lunch Pragram.

Plusieurs pays ont adopté des mesures au sujet du repas du midi 3 I'éeale; des
normes régissent par exemple la campasitian des menus dans les pays
scandinaves et dans les ile§ britanniques. Le pragramme des Lrats-Unis déja ciee
est de luin le plus cansidérable; il a cadeé plus de $9 milliards en 1976-1977, 1.a
Lai qui I'n créé lui ussigne deux abjectifs: sauvegarder la santé et le bien-étre des
enfants et encaurager la cansammation damestique des praduits agricples et
autres praduits de haute valeur nutritive!™,

Au Canada, aucun pragramme fédéral ne tauche les services alimentaires dans
les écales. Quelques pravinces et villes, ces dernieres wnndes, ant pris linieiative
d’affrir des suppléments alimentaires aux éculiers; des clubs saciaux et des
arganismes scalaires ant introduit L distributian gratuite du liit, Nulle part
cependint n'eéxiste un pragramme d'ensemble

Au Quebee, nan plus. La tentative du ministére de I'Eidacatian en 1975 s'est
enlisée; elle ne visait dailleurs que les écales seeandaires. Le ministére de
I'Agriculture instaure en septembre 1977 L distributian gratuite du liic: mesure
bénéfique, certes, dant il n'est pas pleinement ussuré tutefais quielle pracéde
avant taue des impéracifs premicrs et glabaux de 'éducatian & la saine
alimentation et i laquelle le ministére de I'Cducatiun ne s'est intéressé que bien
tangentiellement par la faurniture de réfrigérateurs. Le ministére des Affaires
sociales enfin annance la mise enaeuvre d'une palitique en matiére de nutritian:
initiative appartune, certes, dant les moyens cependant, chiffrés 4 8500 000 sant
madestes et qui ne vise les enfants etidalescents d'ige scalaire quiauprés de cing
autres groupes-cibles, sans qu'apparaisse bien nettement I'engagement du
ministére de I'Education lui-méme,

POUR UNE INTERVENTION DU MLQ

Les alertes récentes au sujet de I'état nutritiunnel des Québéeais, la mise en
veuvre d'une palitique du ministére des Affaires saciales en matiére de nutritiun,
I'instauratian d'un pragramme de distributian gratuite du laic aox éealiers parle
ministére de I'Agriculture, I'oppartunité de joindre des mesures d'éducation en

I7. CONSEIL SCOLAIRE DE IILE DE MONTREAL, Pudiigue alimgntaire, Monréal,
jwin 1974,

[8. VAN LEGMOND, Daratly, Seliwo! Fuodseriree, The Avi Publishing Campany
Inc., Westpart, Cannecticut, 1974,



nutrition et ¢n alimentativn & celles qui s'élaburent dans le dumaine de
I'éducation physique et du spore 3 I'éenle, les heureuses initiatives des
commissivng scolaires qui attendent un encadrement et un sbutien gouver-
nemental, la réussite en particulier de I'expérience muntréalaise susceptible de
s'étendre, autant de lignes convergentes: le ministére de |'Education doit
d’emblée intervenir. Peut-éere faut-il voir aussi que la néeessité ol se truuvent
une forte proportion des éléves de prendre leur diner i I'école doit étre assumée
eomme un effer de la réfurme scolaire elle-méme.

La politique que vient d'annoncer le ministére des Affaires suciales vise
«lamélioration de la santé grice 4 lacquisitinn et & la pratique de siines
habitudes alimentaires» ¥, Le ministére de |'Educatinn peut faire sien cet objectif,
¢n poursuivant pour sa part I'amélisratinon de I'efficience physique et mentale
des éléves, De favoriser laconsummanion juurnaliére de trois repas équilibrés, de
réduire de 3097 'appurt en sucre et de 257 'upport en graisses, dangmenter
Fappurt en cellulose et de promuouvuiir la diversificatinn du régime alimentaire,
comme le prupuse le ministére des Affaires suciales puur les dix unnées 3 venir',
eunstitnent des consignes que le ministére de |'Educativn pent aceneillic pour sa
part dans les activités éducatives et duns les services alimentaires qui relévent de
lui et des annmissinns seolaires

Sans dunte, il conviene de prémunir les instances respunsables de ln politique
d'ensemble en marti¢re de nurritivn contre la tentation de facilité qui les
inclinerair 3 cunsidérer trup asément 'éenle comme la meillenre voie pour
atweindre la population, 1l faur éviter d'«enseolariser» des prigrammes qui
sTadresseraient & tous les citoyens par Uintermédiaire des auditires capuifs que
cunstituent, en quelque sorre, les éléves. il imporee, en effer, le mle de 'éenle
demeure cependant tour relacf, méme du poine de vue de édueation 1 la
nutriciun, Anssi le Conseil ne reguit-il pas suns réserves Iobservation du
ministére des Affaires sociales:

«la clientéle des enfunes et des adolescents d'lige scolaire o tonjours éeé
considérée coumme privritaire au sein des programimes de nutrition dans
différents pays. Nun seulement est-elle facile & rejuindre, inais 'éeole ¢st de
plus en plus considérée comme un milieu éducatif weals-',

Tant du puint de vue de la santé que du puine de vue de la culoure, il doit
apparaitre que 'éducativn i lg nuerition et 3 Palimentcnn déborde trés
largement I'école, Laction auprés des éléves n'est pus néeessairement prinritaire
par rapport & actinn auprés des productenrs ec des commergants de 'induserie
alimentaire, auprés des publicitaires, auprés des professinnnels de lu santé, dela
nutritivn et de 'éducution physique, auprés des consymmuteurs, cunme
daillenrs linclut aussi lu politique annoncée pur le mimiseére des Affaires
suciales.

Il demeure que I'éeole a un ride en ce qui ameerne les eonnaissances et les
habitudes alimentaires des jeunes et que le ministére de 'Educatinn doit s'en
soucier. Les ressnurees, vbjeetera-t-nn, manguent. 1 est vrai gque 'un ne saurait
songer facilement i des ressources wutes nuvelles et considérables, Faue-il
pourtant désemparer? Du poine de vue de L santé v de T eonsbmmation des
produits canadiens, tut reconrs an Gouvernement fédéral ese-iliexclure? N'a-t-

19 Une palitiqne quéhécaise en maticre de antritian, p. 37
20, Hud.
21. Ihid., p. 4%,



il pas été possible d'engager un programme de distribution gratuite du lait dont
le cour, déja de $2 millions, pourra atteindre $13 millions dans les années qui
viennent? Le décloisnnnement et la enncerratinn des ministéres ne permettrait-
elle pas d'utiliser plus efficacernent les ressources? Ne pourrait-on exploiter des
hypothéses de programmes dont les frais seraient parragés encre le
Gouvernement, les commissinns scolaires et les parents? De surcruir, toute
intervention du ministére de I'Education n'exige pas de nouvelles ressources:
certaines mesures peuvent ne tien cofiter de plus,

VOIES DINTERVENTION

IR

Quelles sont en effer les voies dintervention qui s'offrent an ministére?
IFimporte avant tout qu'il reconnaisse sa respuusabilité prupre i Uégard de
falimentativy & école, tant en ce qui aiucerne Péducation & la natrition
quir'en o gui cuncerne les services alimentairer, Assurément, I'action du
ministére en ce domaine se situe auprés de celle d'aucres ministéres et elle
entre dans les ensembles plus vastes de la politique adoptée en matiére de
nutrition, d'une politique éventuelle de promotion des produits québécois
ou encore d'une politique culturelle. Le Gouvernement d'ailleurs diit veiller
3 la coordinanion de ses politiques et de ses programmes. Mais il est cerrain
que le ministére de I'Education, pour sa part, duit répondre de la conrri-
butivn du systéme scolaire. Compre tenu des programmes des autres
ministéres et des effores déjid accomplis en maints endruics, il lui incombe
d'étubliv des lignes divectrices susceptibler d'assurer la amirdination des
mterventiuns daus les éeoles ot d'uider les crmmissinns scolaires, les
directions dey Stablissemonts et les camtitér d'éande selon les deux volets de
I'éducation i la nutrition et des services alimenaires.

Education a la nurrition
et 4 I'alimentcion

3

Quelques écoles nt commencé d'incroduire dans leurs activités certains élé-
ments d'éducarion 4 la nutrition et & alimentation. De fagon générale,
cependant, les enfants er les adolescents ne reqoivent aucune notion de base
concernant la valeur ¢t I'équilibre des nucriments, les habitudes alimen-
raires et leurs effets sur la sancé,

Il appartient auw minise¢re de I'Education, en requérant les enllaborations
opportunes et nécessuires, comme celle du ministére des Affaires sociales, de
circnnserive ler mlyectifs d'wne éducating o maticre de nutrition ot d'alt-
mentatum, dassurer leur yutcgration wux propramer et de voiller 3 Uéla
buratian diustriomen:s pédagugrques. 1 ne sauraic s'agir sans doute de
créer un nouvean programme particulier. N'est-il guére possible de mani-
fester imagination et souplesse? Volet de la «formition persnnnelle et
soctalen, théme du cours de langue, leqon de binlngie, aspect d'éducarion
physique: plusieurs voies peuvent éere empruntées. Auprés des pro-
grammes d'enseignement, se présentent awssi d'autres moyens propices:
semaine de la santé, journée de I'ilimentation, clubs, dégustations, expé-
ricnces culinaires, visites éducatives, activités sportives. |l convient en
particulier de promouvoir conjpintement I'équilibre alimentaire et Iapri-
tude physique.

Le role des enseignants est naturellement capinil. lls diuvent savoir claire-
ment, d'abped, si le ministére considére que 'éducation 3 la nuteicion ec a
alimentation entre ou n'entre pas dans les bjectifs de I'enseignement; en
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uutre du marériel pédagagique doit leur étre dispanible. Leurs programmes
de furmarion, de perfectionnement et d'animation en tiendront compte
canséquemment, 1| faue marquer d'ores er déjd le succés des acrivités de
sensibilisatiun qu'ils unt tenues en certains endruits avec le cuncours deg
infirmiéres et des nutritiunnistes des départements de santé cummu-
nautaire.

Muis C'est sur le réle des purents que le Conseil veut en particulier insister,
L'école influencera difficilement le compurtement alimenraire des éléves
sans la participation des familles. En telle matiére, les comités d'éeules
peuvent intervenir upportunément puur mobiliser les parents et assurer la
junction entre I'effart éducarif de I'écule et la tiche des parents. Ils paurront
requérir la cullaburatiun des départements de santé cummunautaire puur
éveiller attention er répandre une infurmarion de base en ce qui tuuche le
déjeuncr, la collation, la buite & lunch er, en général, les cunsignes du Guide
alimencaire canadien.

Il faut aussi susciter la parricipatiun active des détadiants, Dans le présent
ducument, le Conseil circonscrit son attentian aux écoles primaires et secon-
daires. Plusicurs puints de ses cunsidérations s'étendraient puurtant aisé-
ment aox culleges. Ainsy, de la parricipation des éradiants. Ceux du secundaire
et du callégial peuvent érre éveillés aux problémes de nurrition er d'alimen-
tatiun dans le champ méme des activités placées suus leur prapre respon-
sabilité, culturelles au spurtives. Sensibles souvent 3 tuur ce qui tuuche la
nature ou I'écalugie, désireux de réagir aux envuidtements de la publicité, ils
accueillerune avee faveur, parfuis méme avec ferveur, les invitatiuns 3
carriger leurs habitudes alimentaires et § gérer en cunséquence les machines
distriburrices dunt, fréquemment, leurs associatiuns au groupements rirent
des revenus,
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Services alimentaires
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Une rrés furte propurtiun des enfants, comme aussi des membres des divers
persunnels, recourent a I'écule aux services de caférérias, de cantines, de
distributeurs automatiques pour un repas, pour un complément de la boite
i lunch, pour une cullatiun, Ces services cunstituent une entreprise cunsi-
dérable par sun volume et par son influence. Des observareurs soulignent
qu'elle ne bénéficie pas des mémes avantages et du méme suutien que dans
les hopitaux, L'intérér et I'engagement du ministére de 'Educaciun i cet
¢gard apparaissent bien courts quand ils tiennent jusqu'ici en deux puints:
fuurnitures d'équipements, régle d'autofinancement.

Il faue micux lager d'aburd &y respansabilité des services alimentaires A
lintérieur du ministére, si tanc est qu'elle se trouve définie. La construction
des écoles, I'acquisitiun et l'installation des équipements unt accaparé en
premier lieu les énergies; les services alimentaires se sant attardés par la
suite dans ce secreur de responsabilité. Des ingénicurs, des direcreurs
d'achars uu d'immubilisations ne sauraient demeurer sans doute les seuls
interlucuteurs en la matiére; la perspective des services éducarifs er des
services persunnels aux érudiants devrair priuritairement intervenir, de
méme que la compétence ¢n nutrition vu en gestiun dans ce domaine. |l y
aurait dunc licw, semble-t-il, gue fo wrinistére identific plus netzewent en san
sein la respousabilité des services alimentaives ot la sitne plus justement
une persunne spécialisée en dictérique et munie d'une expérience en
administranian de serviees alimentaires devrair érre artachée 4 ceree fin au



service du Ministére chargé des services aux érudiants des commissions
scolaires et des écoles.

7. Le monvement 1'étendrait opportunément aux commissions scolaires on,
généralement, les services alimentaires relévent jusqu'ici du service de
I'équipement. En réalité, il faudrait considérer de rendre admissible au
budget des commissions scolaires un poste de responsable de ces services.
Déja la moitié des commissions scolaites environ déclarent avoir un régis-
seur des services alimenraires ou I'équivalent. Que ce responsable cependant
soit suffissmment dégagé et compérent pour assumer véritablement
I'administration directe ou indirecte des services alimentaires, rien n'est
moins certain, Quelque 309% des caférérias des écoles sont confides,
semble-r-il, 4 des concessionnaires; si elle ne compte pasdans son personnel
un responsable compétent ou si, du moins, elle ne peut recourir & une
personne-ressource qualifiée, camment une commission scolaire définira-
t-elle de bons contrats de service #vec ses concessionnaires? Comment
veillera-t-elle 4 leur application? Il arrive aussi que des services divers
soient offerts sans coordination; ils devraient érre placés tous sous une
méme direction, en foncrion des mémes objectifs,

8. Des mesures de sontien ot d'incitation doivent érre développées 3
Vadresse des commissions seoluires. Ainsi, ane assistance technique pourrait
comporter des services de consultation, un guide de gestion des services
alimentaires, I'élaboration de modéles d'agencement des services, de
contrats, de menus, des informations sur le marché des denrées. Une action
du ministére auprés des commissions scoleires devrait les conduire 3
conformer leurs services aux normes du Guide alimentaire canadien?? et &
bannir rigoureusement de tous les points de vente, dans toutes leurs écoles,
les aliments de valeur nutritive nulle ou douteuse pour les remplacer par
d'autres qui incitent les enfants & de meilleures habirudes. Un point requerra
en particulier 'atrention et les efforts: les conditions du diner des enfants
i I'école élémentaire, c'est-a-dire les aliments d'appoint, la surveillance et
I'encudrement, les locaux.

En ce qui concerne les équipements, le Conseil signale deux aspects portés
& sun artention: leur choix n’obéit pas toujours aux exigences de la sécurité
des enfants; par ailleurs, il est devenu difficile de boire de I'eau dans les écoles
de construction récente du fait que les normes, semble-t-il, ne prévoient
pas des fontaines en nombre suffisant et dans des lieux aussi indiqués
que le voisinage des salles d'exercice pliysique.

9. Une intervention décisive serait manifestement de rufi ontionner la vente
de cortams aliments dans les cafétérios dos écoles. Clest le trait le plus
marquant de l« politique alimentaire du Conseil scolaire de I'ile de
Montréal dont le succés a éré relevé. Il faur souhaiter que le ministére de
I'Educatiun considére & nouveau cette possibilité bien rapidement écartée,
semble-t-il, au moment oi I'a préconisée le Comité d'étude des services
alimentuires au secondaire en 1975. Le Conseil rappelle ici ce qu'il a
observeé plus huur au sujet des ressources, Toutes les voies ont-elles été
explorées? Toutes les ressources existantes sont-elles le plus efficacement
exploitées? Un partage ne peut-il s'érablir entre le ministére de | Education,
les commissions scolaires et les parents? Une concertation plus étroite des

22. MINISTERE DES AFFFAIRES SOCIALES, Nutruian en mileen scolaire, Québec,
février 1974,
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ministéres ne permettrait-clle pas une meilleure rarionalisacion? Ne
peur-on rien demander au Gouvernement fédéral? Assurément, la
subvention de la vente de certains aliments constitue I'un des moyens les
plus opérants pour que les cafétérias des écoles deviennent elles-mémes
des licux concrets d'éducation 4 T'alimentation. Un antre argument est
par ailleurs invoqué: en verru de la politique d'accessibilité de 1'éducation,
les parents ne devraient payer que ce que codteraient les denrées et leur
préparation si le repas érait consomme 4 la maisan. Le coir de 'adminis-
tration des caférérias s'éléve en effer & quelque 53497 du colt toral de
chaque repas compler; les parents n'ont pas & payer les salaires des
chauffeurs des autobus qui transportent les enfants 4 I'école, mais il one 4
payer ceux du personnel des services alimentaires des écoles,

10. La politique que vient d'adopter le ministére des Affuires sociales en
matiére de nutrition offre un lieu obligé de concertation entre lui et le
ministére de I'Education. Des articles de son programme le prévoient
explicitement??, Qu’ils établissent donc une crés ferme liaison de l'un i
I'autre, en veillane bien en particulier & nettement identifier les incerlo-
cuteurs et A clairement répartir les tiches. Elaborer des normes alimentaires
et évaluer leur application, collaborer & concevoir des programmes er
des instruments pédagogiques pour le milieu scolaire, créer du martériel
d'information i I'intention des éléves paraissent bien ressortir au ministére
des Affaires sociales,

Les départements de santé communautaire de cerrains hapitaux collaborent
déja avec des commissions scolaires: il convient d'encourager activement ce
mouvement. De méme, dans le cas d'interventions particuliéres en niilieux
défavorisés, les commissions scolaires devraient étre engagées 3 lier
I'action des écoles & celles des centres Jocaux de services communautaires:
c'est ce que recommande le ministére des Affaires sociales au sujet du
programme de supplément alimentaire pour les écoles de milicu défavorise
dans le cadre du plan «Renouvesur de la Commission des écoles catholigues
de Moncréal®,

1. Enfin, le Conseil supéricur suggére que le ministére de I'Education
institue également une collaboration avec le ministére de Agricidtyre en
vue de mertre 4 la disposition des commiissions scolaires diverses
ressources en matiére de distribution et d'acliat des produits alimentaires,
de controle des approvisionnements, d'utilisation des surplus alimentaires
et de consommation domestique des produits québécois. 1] est senliairable
en particulier que le programme de distribution graruite du lait inaugnré
en 1976+1977 dans une partie des commissions scolaires soit bien évalué
au moment d'éere éeendu A Jeur ensemble.

RECOMMANDATION

lLes voies esquissées manifestent assez qu'il est possible au ministére de
I'Education d'intervenir. Les raisons invoquées auparavant démontrent que cette
intervention est néeessaire et opportune. Le Conseil recommande gie fe
ministére de UErdncatian, compte tenn des Progravsmes fantres tministérer ot
des cfforts défa uccomplis en certaines cammissians scalaires, définisse so

23, Une puditiqree gudhécnise en maticre de narrition, pp. 19-30, 59, 72,
24, Hhid, p. 50



responsabilité propre i Pégard de Ualimentation 5 Fécole, de mamére d offrivdes
lignes divectricer e des servicer darsistance sax commirstany scolares ot anx
ceolex e ce qui cancerne tant 'éducation o la nutrition et d Valvmentation gue lox

services altmontaires.
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II. LA FORMATION PERSONNELLE ET SOCIALE A L'ECOLE

Rectrumandatinn dy Cunsed supéricnarde Uédncating an ministre de U Educating,
203¢ rénninn, le VW décembre 1977,

A maintes reprises, ces derniéres années, fe ministre de FEducativn s'est vy
pressé d'introduire dans les cours primuire er secondaire des éléments de
furmartion personnelie cr socinde. De lungs er numbreox effores d'éluboracion
semblent devoir ubvurir dans des prujers donr Pexperimencation pourraie
bieneidt commencer, du moins av primaire. Sans attendre d'avoir compléeé sun
¢rude du Livre verr sur Penseignement priumaire et scecondaire ol se trouve
wuchée fa questinn, fe Conseil supérieur de P'éducativn estime vpportun de
sbumertre maintenant Porientation quiil préconise 3 Fégard de la formation
persunnetie er suciale. I ponrra par willeurs y revenir alrérienrement, non
seulement dans son avis sur fe Livee verr, mais également & ki suite de Pérude qu'it
poursuit sur fes valeurs dans le projer seoluire.

Situation

Si Pacrivieé éducative de Fécole vise fe développement intégrabde Fenfane er de
P'adutescent, if sembie que fa place de plos en plus considérable arcribude au
savoir dans les mariéres jugées privritaires air reduic d'autres dimensions de
Fenseignement, au puint que fa prévccupaninn a surgi d'un projer scolaire plos
vuvert aux divers aspects du développement de P'éléve et plus propice 2
P'acquisition non sevlement de connaissances, mais anssi darricndes er de
coumporrements, non seufement d'un savoir, mais aussi d'un savoir-fuire et d'un
savuir-érre.

Dans fe méme temps, une conscience plus vive des exigences du déveluppement
persunnet et de fa vie en sociéré, avee ses enjenx économiques, politiques,
¢colugiques, une suscité de nouvelles demamies @ Fadresse de FPéeole: aupres de
P'enseignement des martiéres craditivnnelies, vn o réclamé de ous edés une
éducarion a fa sancé, 3 Paffecrivicé er i In sexualid, 3 fa vie fumiliale er sociafe, 2
I'éconumie, 4 fa politique.

Confiant d'apporter une réponse & 'expressinn de ces besoins, fe minisiére de
FEducativn a commeneé d'élaburer il y a quelques années, un programme de
formation personnelte et suciale lequel, semble-t-il, s'ajoucerait aux ensei-
gnements qui figurent déjh A ta grille-horaire des cours primaire er secundaire.
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Observations

Sans méconnaitre que soient apparues des exigences nouvelles vu uccrues, fe
Cunseil observe qu'une cermine polarisation sur e savoir a entrainé un
appauvrissement des visées de P'enseignement et a rejeré d fa periphéne des
vbjectifs de formation qu'il s'agic maintenane non de récupérer comme des
cléments imiépendants dans un programime aceolé i ceux qui accaparent deji
tout te remps, mais de rérablir comme es dimensions qui craversent mute
Facrivied éducative. Rédamer de Féeole quielle ajoute un programme e
formarion personnelie er suciale § ce qu'elle offre déjd, Cest poreer sor efie un
diagnostic sévére: c'est accuser une facune grave de sun activn, done fes finalitds
ne portent pas sur e seul savoir, mais englobent toucautanc un savoir-faire etun
savoir-érre auxquels doivent eontribuer mutes ses interventinns. Si fobjecnif de
Fécole ubligatoire est bien de dévelbpper mute ka personne de Fenfant et de b
permetrre fa vie en sociéeé, un programme particniicr ne suurait recevoir ce qun
appartient a oure Féenle,



C'est pourquoi le Conseil s'inqui¢te du projet d'instaurer un programme disrinct
de formation personnelle et sociale auprés des programmes existants. Comment
un el programme n'apparaitrait-il pas une collection résiduelle d'éléments de
formation négligés dans les mariéres actuellement enseignées? Comment
n'ajouterait-il pas aux difficultés de contenir la grille-horaire?

Ne vaur-il pas mieux que l'on intégre, et pour une part que l'on réintégre aux
programmes existants les objectifs recherchés? Ceest la voie que préconise le
Conseil. Cest & travers chacune des matiéres enseignées que doivent se
poursuivre des objectifs de formation personnelle et sociale. Des exemples se
présentent aussitde:

- l'enseignement des macthématiques et les activités de connaissance du milieu
fournissent un lieu d'initiatinn 2 la vie économique;

- l'enseignement de la langue marternelle et celui de la langue seconde,
comme l'enseignement de lhistoire et de la géographie, se prétent 3 une
initiation i la communication et 3 la vie sociale;

- des éléments d'éducation sexuelle peuvent trouver place dans les classes de
sciences naturelles, d'éducation physique, de furmarion morale er religieuse;

- 3 I'éducation physique se rattachent également les questions de santé,
d'hygiéne, d"alimentation;

- une initiation aux arts peut intervenir dans l'enseignement de Thiswmire
mationale et de I'histoire des peuples et s’exercer par des travaux manuels
ou des activités de création dans plus d'un champ.

L'enseignement des sciences humaines surtout vise, par son objet méme, la
découverte de 'homme et de la société et doiradmetere d'emblée des éléments de
formation qui ne se confinent pas aux seules er strictes connaissances.

Ces illustrations moncrent la voie de multiples modalités d'intégracion ou il doic
étre tenu compte, bien entendu, de I'age des enfants, du niveau scolaire et du cycle
dérudes ol ils se crouvent. |l convient de reconmaitre que ['incégrition
préconisée peut soulever, au cours secondaire, des difficultés particuliéres vu la
spécialisation des enseignants, la compartimentation er la surcharge des
enseignements, le poids des exigences d'admission au collége qui incline &
fréquenter davantage les sciences pures que les sciences humaines.

Il est opportun aussi de noter que, souvent, I'éducation morale et religicuse
sarréte déjd a plusieurs facetres de la formation personnelle et sociale. Par
ailleurs, certains objectifs de formation peuvent requéric un craiten ent
différent: ceux de [I'éducation économique, selon certains, appellent un
enseignement formel au deuxiéme cycle du niveau secondaire; ceux de
I'tducation sexuelle, selon d'aurres, supportent mal une parcellisatinn des
apprentissages, mais suggérent une approche multidimensionnelle et pluridis-
ciplinaire 2 laquelle coopérent des professionnels comme linfirmiere, I'ani-
mateur pastoral, le psychologue.

Lorientation générale cependant demeure:

. de définir plus clairement ce qu'il faur entendre par développement
intégral de I'enfanc;
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2. de madeler Tactivité éducative selon les fins retenues:
3. d'explaiter 4 cer égard les virtualités des enseignements déja dispensés;

4. dillustrer abondamment, par des suggestians de démarches et par I
propusition d'instruments, une pratique pédagagique adaprée;

5. d'assurer une animation et un soutien des enseignanes dans 1'éeale et
dans la classe,

Dans cette perspective, les travaux effectués depuis quelques années ne sant pas
vains. lls offrent au contraire les matériaux nambreux et tout préparés de
I'intégration recommandée.

Certes, un nauvel effare duic éere attendu des enseignants;: rien ne s'apérera sans
cux. Mais il y va de la purtée méme de lactivité éducative duntils ant charge et
dans laquelle ils tranverant vraisemblablement d'autant plus d'intérée et de
mativation qu'elle sera plus auverte sur tout le déveluppement de I'enfant et de
Fadalescent. Leur tiche peut-éere s'est taylurisée. 11 faut de nouvean Fenrichir, L
aussi, il s'uffre des exemples. Le titulaire qui prend un temps de ls semaine pour
faire le point avec son groupe crée un mument privilégié de formation.
L'enseignant qui veille 3 érablir nne relation persannelle avee ses éléves et se
préte a des échanges avec eux fait beaucoup poue leur furmation. Une périade de
surveillance quis apparait creuse er vaine fair surgir wut 3 coup un contace
inattendu, dense et profond sutane que fugitif. Un cours qui ménage des zanes de
réflexion libre en prolongement de I'étude du jour permet peut-étre 3 la
démarche d'atreindre le meilleur de son effet,

Ruppels

Lapport du psychologue, de lurthapédagugue, de 'infirmiére, de Nanimateur
pastaral au d'autres prafessionnels 3 I'écale ne dait pas érre négligé. La
considération de la furmatian persunnelle et saciale des éléves faurnic Fuccasion
de le rappeler.

Cest dans san milieu et dans sa famille que s'enracine la formation persannelle
et suciale de I'enfant et de Fadalescent. La collaboration des parents en ce
domaine  fondamental s'avére indispensable, Non seulement devront-ils
cunnaitre les ubjectifs que paursuit I'éeale, afin de les appuyer eux-mémes dans le
quatidien des jeunes, mais la conviction se répand qu'ils puurrant participer a
I'élaburation méme du prajer éducatif de 'éeule.

L'évaluation ne portera pas sur les seuls apprentissages des éléves; I'érablis-
sement lu-méme devea sy soumettre en regard des abjectifs de formation quil
se sera fixés,

Enfin, ancun changement véritable ne s'upére sans infurmation juste et
compléte, suns madificadion des mentalités, suns transfurmation des habitudes
Les pragrés prapasés a I'écale passent souvent par I'évolution de taute la saciéee,

o

3

Recomnundation

En aonclusion de ces abservatians, le Conseil supérieur de 'éducation
recummande:

= e da frrmatine perannnelle et suciale vnit assumée i Fécnle par Penscmble



de Uéguipe de chaquee Stablissement ot déplayée dans Pensemble de fa vic
realaire;

gicune part dos abjectifs do la formatian personnclle of saclale sait intégréc
anx cnseignements gue prévait o régime pldagagique, sans devair faire
labet denscigucirents distinets et puxtaposés & conx qui se répartisseut
défa fe temps dispanible;

gue les cuscignants regairent, sous diverses formes, aide et sontien dans
Lactivité éducative en pae do la formation persannclle of saciale des éléres:
que les parcats dispasent de Uinfarmation nécessaire pawr camprendre les
abjectifs do Pécale of bien assurer la Hatsan entre Péeale of b famille,

g
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Ill. POLARISATIONS CULTURELLES ET POLITIQUES
DANS L'ENSEIGNEMENT DE LA PHILOSOPHIE
ET D'AUTRES DISCIPLINES AU COLLEGE

Recommandation du Canseil snpdricarde U'éducation an ministre de U'Bducation,
205¢ rénnion, fe 9 férrier 1978

Les colléges dispensent des cours de philosophie & quelque cent vinge mille
jeunes Québécois qui se trouvent i ige des choix fondateurs et des premiéres
synthéses de vie. Sclon les programmes actuellement en vigueur, les cours
obligaroires ont pour bur «d'instaurer une réflexion radicale sur des problémes
fondamentaux de la condition humaine rels que vécus dans notre univers
culturels. lls doivent notamment présenter «les diverses compasantes de visions
du monde présentées au coeur de notre culture, les images et les conceptions de
'homme entre lesquelles nous sommes parfois déchirés...»!. Pour guider les
crudianes vers «lautonomie de ls pensées et «l'autonomic de I'actions,
I'enseignement de lu philosophie doic développer chez eux une «habilité
critiques, «en reconnaissant les contradictions dans la masse des idées et des
valeurs qui les sollicitent, en évitant les manipulations pour enfin relativiser leur
propre situation historiques?,

Or, il arrive, dans des colléges, en certains cours, que 'enseignement de la
philosophie, déraché de ces fins, se voir nolisé pour des propagandes, liveé i des
manifestations de dogmatisme et d'intolérance, confisqué au profic d'objectifs
particuliers au militants. Si ce constat se cerne difficilement dans des
vérifications incontestubles, il traduit du moins un sentiment largement
répandu, notamment chez les parents d'érudiznes, Clest pourquoi le Conseil
supérieur de I'éducation a résolu de rraduire ici 'écho des observations inquittes
qu'il recueille fréquemmen.

SITUATION

Dans son rapport 1976-1977 sur I'étar er les besoins de I'éducation soumis au
ministre de |'Education en novembre dernier, le Conseil signale, & l'intérieur
d'un diagnostic qu'il esquisse & grands craits, une des tiches 3 enereprendre;
«libérer I'école des fausses évidences qui la paralysent dans son effore de
démocratisation et sa recherche d'une meilleure qualicé d'éducation . 11 précise
ainsi I'un des maux qu'il fauc chercher & corriger:

«On a beaucoup dénoncé le dogmatisme qui a longremps pesé sur le Québec. Il
n'empéche que d'aurres dogmatismes renaissent, sous formes séeulicres et
pseudo-scientifiques. Nous soulignons comme cas-type la situation qui faic
présentement tache d'huile duns I'enseignement de la philbsophie au niveau
collégial... Dans trop d'endroits, ce cours devient le paravent parriculi¢rement
favorable & des manoeuvriers préts & utiliser les érudiants comme instruments
de leur pouvoir ou pour des mobilisations spontanées qui bafouent les jeunes
Cest conrredire I'objectif de ce cours que de vouloir y enfermer lu pensée dans

1. MINISTERE DE L'EDUCATION, Cabicrs die Penserpnentent callégial 19751976,
Tome 1, p. 0-63

2, MINISTERL DL L'EDUCATION, Cabicrs de Penserpnement calléeid 1977 1978,
Tome 1, p. 1-38



un systéme d'évidence, quel qu'il snic. 11 fpoc dire la nucivieé des discours
milicants qui conduisent tout droica des schémes simplificaceurs e risquent de
fermer aux jeunes les chemins complexes de la réalicént

Semblubles cunstatations vne é¢ entendues au Symposivm Cégepdix, teno
¢galement en nuvembre. Elles s'érendent i d'aurtres enseignements que celui de
la philosophie. Le Conseil vbserve que le directeur général de T'enscignement
collégial au ministére de 1'Education « lui-méme relevé ala conduite déplurable
de certains professcurs qui, (lui} dit-un, abusent de leur tribune pour véhiculer
leurs prupres idées politiques vu favoriser certaines idéolugies» . Une conclosion
surtout s'est, entre autres, dégagée des ravaux du Symposium. Parmi les zones
d'vmbre identifides par les participants duns leur bilin des dix ans des eolléges e
retenues dans expuosé de synthése 3 la scance de elorure, figuraic celle-ci:

aTout au long du sympusium s'est manifeste on tenace courane d'inguidrode i
propus de profundes polarisucinns culturelles ec pulitiques dune les cégeps
sont le chéiicre. Les cégeps apparaissent 3 plusicurs comme de véritables
arénes ol saffrontent les tendances ex les groupes les plus divers, voire les
plus insulites, tant au chapitre des mndéles anthropologiques, sociaox et
éducatifs qu'd celui des idéolugies et des videurs, Ceree sicuation semble
plusicurs préjudiciable tout autant pour Ta vie pédagogique des colléges que
pour I'éventuclle insertion suciale et culrurelle de wure une génératinn de
cituyensy’

Sans doute, les dunnées ubjectives pour juger en toute rigneur de la sicuation
ainsi exprimée ne s uffrent guére nombreuses, Les cours ec les interventions des
professeurs, la délimitacion des sujets er des perspectives, le chuix des rexees et
des documents & commenter ou anulyser n'ont pour témoins que les membres de
chaque classe. Ec I difficulté méme de vérifier le fondement de Tinguidrade
suscitée accruic cecee inqui¢eude. Cependant, une impression de malaise s'esccrop
largement répandue pour n'en point prendre acte ni 8y munerer sensible

Comment réagir? Le Conscil soumet quelques éléments de réflexion coquelques
balises,

ELEMENTS DE REFLEXION

1. Avanc touc, il faor reconnaitre que les colléges ne sauraiene se maineenir
J Técare d'une évolution générale qui s¢ manifeste dans 1o plopare des
organismes et institucions, Le miveao dinformacion et de eonscience des
citoyens s'éléve progressivement i I'égard des courynes cultorels e policiques;
il se furme partout des points de criscallisaoion; des nulicine se déclirent e
s'engagent. Certes vn ne sgurait prétendre garder les jeunes des débaes de
I'heure et des influences personnelles des professcurs. Non pas licox
préservés, mais au concraite foyers particoliérement actifs av sein de noere
suciéeé, les colléges accueillene er entretiennent en geseatinn de nouvesux
modéles d'érre et de vivre done il fuut permetere ec favoriser Lo saine et
féconde confroncation.

3. CONSLEIL SUPERIEUR DE L'TDUCATION, /.¢tat ef oy hetomny de Féducaimn.
Rappuort 1976-1977, pp. 62-63

i. PRONOVOST, Jean, «La qualiné de I'enscignemnenis, dans fnformeg 23 Ganwier
19785 15.

5. LUCIER, Pierre, «Les dix ans des cégeps: rendincees e nrienaanis du sympisinn
Cégepdixe, dans Praxpoctires i (déceinbre 1Y77) 233,
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Ce qui est réclamé, ce n'est donc pas une illusoire préservation des
érablissements d'enseignement, mais bien le respect des objectifs propres §
I'enseignement de chaque discipling, le respect des érudiants, le respece des
exigences de l'esprit critique, la rigueur incellecruelle.

[ 28]

Sous ce dernier angle, Ly question considérée se trouve lide 3 d'aacres, bicn
vastes, souvent évoquées: ainsi, la formation et le perfectionnement des
professeurs tant du point de vue de la pédagogie que du point de vue de la
compérence professionnelle selon les disciplines; la définicinn des objeceifs;
évaluation des apprentssages, des enscignements, des programmes, des
¢rablissements,

Cependant, si le Conseil circonserit sa considération, il lui semble que deux
actions s'imposent auxquelles il voudraic contribuer: dane parr, que les
professeurs de philosophie et des autres disciplines au collége soient
sensibilises 3 I'inquic¢tude qui se répand au sajet de certains aspect de leur
enseignement; d autre pare, que les parents ou les ciloyens teneés de poreer un
jugement globalement défavorable sur I'enscignement dans les calleges
soient invités § ne pas wenir sans vérification qoe la sitation ese veaiment
comme ils la perguivent

- Quand sont considérés les objectifs assignés aux couars obligatoires de
philusophie, la pensée vicnt que, dans une perspective d'éducation permas
nente et daccessibilité réelle des érudes aux personnes plas adulees,
Fenscignement de la philosophice puisse écre reporeé i plus tard duns la vie, au
moment ot lexpérience suscite les questions de maniére plas igué et
profonde.

oy

L'ampleur de ces objectifs donne i penser encore qu'il pourraic convenir de les
délimiter duvantage, du moins de maniére & ne pas ometeee ou négliger les
moments néeessaires d'initiation, par la logique et par la critique, aax
exigences d'une pensée cohérente et d'oaverture, par Fhiscaire des idées, |
Funivers de |2 pensée,

Ce sont i cependant des questions complexes qui ne saaraient rapidement sc
trancher.

BALISES

Il est certain que l'enseignement de la philosophie, et de twurte aarre discipline,
«tout en permettant Finteevention d'adultes venyne d'horizons divers, doit
suivre des perspecrives pédagogiques propres daider les érudiants i se construire
une pensée et non J leur imposer un marraquage idéologiques®. Comment s'en
assurer? Le Conseil propouse quelques vaies.

L 1l estime d'abord qu'il appartient aux professeurs, saucieux des exigences
de leur éthique professionnelle, de veiller & ce que les enseignements
correspondent aux objectifs fixés, aux droits et aux capacités des eradians,

2. Le ministére et les érablissements doivent chercher les moyens de rendre
compte i la population des acrivitds édacatives et adminiscratives qui

6. CONSEIL SUPERIEUR DE L'EDUCATION, Op. ., p. 63



s'accomplissent dans les colléges. Ceux-ci ne peuvent demeurer indifférents
aux appréciations des milieux qu'ils desservent et il leur incombe les
premiers de faire connaitre et de justifier auprés du public leurs réalisutions.

En raison des divisions qui saccusent de plus en plus duns notre société, nous
devrons pent-¢tre nous rappeler collectivement certaines exigences. Dans la
rédaction du Livre blane annoncé sur Penseignement collégial, il pourrait
ppporwunément étre considéré d'introduire dans lu Loi des colléges une clause
touchant une sorte de neutralité idéologique des enseignements. Une telle
clause ne saurait sans doute enrayer tous les problemes; elle offriraic
cependant une référence commune,

Un projet de loi sur les libertés publiques déposé récemment 4 I'Assemblée
nationale de France en fournit une illustration. L'un des articles s'énonce
ainsi:

«L'enseignement implique 'objectivité du savoir. 1l est incompatible
avec toute forme de propagande visant § impnser une doctrine ou une
idéologie unique. Les muitres ont pour devoir de rendre compte
des principaux courants de pensée, en aidant les éléves i fuire le
point des connaissances scientifiques, & poser les grandes questions et &
confronter les opinionss’,

1l convient enfin de ruppeler le pouvoir atribué pur lu Loi au lieutenant-
gouverncur en Conseil d'instituer une enquéte sur quelque matiére se
rapportant au fonctionnement d'un eollége®. Si quelque ambiguité persistait
au sujet de I'éeendue de ce pouvoir jusqu'l des questions touchant I'ensei-
gnement, il faudrait la lever de maniére que le ministre de I'Education puisse
nettement intervenir si nécessaire.

Au moment du vote d'adoptinn, MM. Gactan Dapust, Marcel Pépin et Jean-Guy
Nadeau ont demandé que soit inscrite leur dissidence. M. Marcel Pépin g justifié
ainsi lu sienne:

I. A plusicurs reprises, le document stipule que lp situation qu'il entend

dénoncer et corriger n'est pas généralisée - il sagirait d'un nombre restreint
de professeurs qui aurgient «détaché de ses fins» I'enseignement de la
philosophie. Le Conseil n'a éeé suisi d'aucune enquéte sérieuse menée dans le
milieu lui  permettant de conclure comme il le fait.

. CONSEIL SUPERIEUR DE L EDUCATION, Op. cit.

7. ASSEMBLEL NATIONALL DL FRANCE. Privjet ife fod sur fos libertér puabliyaes,

1977, Lxaraitde Ly propositinn déposée pat les groapes de majurité: «L'epscignemem
inplique Iobjectivitd du savorr. [ don favoriser la mlérance des opinians et la
compréhensinn des citoyens, des gnmpes saciaux ethiniques ou raciaux et des nations.
Il ¢st inecompatible avee 1oue furme de prupagande et doe demenrer haoes de nuie
cmprise pulitigue i éeomuniquen, Extrait de L propusition dépnsée par le gronpe
communiste: «LEducation narinnale n'enseigne aucune philusophice officielle, Les
maitres ant pont devoir de tenedre compie des principaux caaranis d'idées, en aidant
les ¢léves & faire le point des connaissances scientifiques, & poser les grandes
questions et 3 confranter les npiniunss. Exirail de la proposition dépnsée par le
groupe UDR: «Les familles doivent avoir le libre choix de I'école er du 1ype
d'éducation que recevennt leurs enfanis. I serait contearre s prinaipe de la laiciné de
le démurner pour tenter d'nnpaser nne dactrine o nne Wénligie nnique, »

. Loi des enfleges denseigiomont giudral et professimmed, 5.Q. 1966-1967, ch. 71,

arn. 28 a3 5.Q. 1971, ch. 70, ar. 1,
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Je nai pas I'intention en ¢rane dissident de sembler cautionner les actes isolés
de professeurs qui pourraient tenter d'utiliser les cours de philosophiea leurs
fins personnelles ou politiques. Mais je n'ai pas plus I'intention de me porter
caution d'un avis qui m'apparait viser uniquement ) maintenic notre sociéte
dans le statu quo, & maineenir «’ordre établin. Je ne suis pas davis que soit
entreprise une nouvelle chasse aux sorciéres qui conduiraic 3 des dénoncia-
tions.

Le paragraphe 3 prone que la Loi des calléges deveaic prévoir une wsorte de
neutraling idéologiques. La newtralicé, c'est sans avcun dowre la caution de
Foedre érabli, ce qui est loin d'éere neurre.

Le parugraphe 4 rappelle le pouvoir d'intervention du miniscre de I'Education
asut quelque matiére s¢ rapportuant au fonctionnement d'un collégen. Ce
pouvoir toucheraic aussi I'enseignement. Sans incroduire pour l'instant le
débac de la décentralisation, je noie que certaing, en mettant en évidence ce
pauvoir du ministre, courent rapidement vers la centralisation.

Le ministre de I'Education wura un el pouvoir d'intervention qu'il pourra
méme en arriver i abolic un enseignement qui ne lui plait pas et peur-érre
méme en arriver d abalic lenseignement de la philosophic. Cest une voie
dangeurcuse que le Conseil emprunte

Certains professeurs, peu nombreux selon le document, utilisersient 3 leurs
fins personnelles ou politiques les cours de philosophie. 1ls sont tudés d'érre
intalérants, Ceux qui revendiquent par voie de législation et de cantrole que
certuines options ne cireulent plus en faveur de loption «neutealieés seraient-
ils rolérancs?



REPONSE DU MINISTRE DE LEDUCATION
Lettre au président du Conseil, le 17 avril 1978.
Mansieur le Président,

Par vorre recammandatian du 9 février dernier adapeée a la 205iéme réunian
du Conseil supéricur de I'édncation, vous avez bien vaulu naus faire part de vatre
attitude 3 I'égard des «polarisatiuns culturelles et palitiques dans 'enseignement
de la philosuphie et d'aurres disciplines au callégen,

Nuus remercians le Conseil supérieur de 'édncation d'avair simligné avec
pertinence l'inquiétude dont nans ant maintes fuis fait pare des graupes et des
persannes qui se préaccupent de la qualité de I'enseignement collégial. Ces
inqui¢tudes sunt assez répandues et persistantes pour naus préaccuper.

Cumme vous, nous avans canstaed la difficuleé de vérifier le fundement de
I'inguiétude suscitée par ces palarisatiuns culturelles et palitiques dant les cégeps
sunt parfais le chéire,

Cetre difficuleé, pensuns-naus, tient d'abard i la nature méme des disciplines
que tauche cetee inquidtude. L'abjet de la philasophie et des sciences humaines
est extrdmement camplexe puisquiil tmche néeessairement les valeurs, la
pensée et la saciéeé, De plus, la démarche spécifigne anx sciences humaines,
méme si elle se veur de plus en plus rigourcuse, permet encare une marge
impartnte d'interpréeatian gni reste saumise d linflnence des changements
suciaux, culturels et éthiques, Cette marge d'interprétation rend sirement
délicate Ia tiche d'enseigner la philusaphice et les sciences humaines, Elle rend
anssi Iinguié¢tude que vous soulevez plus difficile & évalner. Vous avez danc
parfaitement raisan de penser que ces questions camplexes ne sauraient écre
tranchiées a la légére.

Jestime anssi, avec les membres de vatre Canseil, qu'il appartient daburd anx
prafessenrs d'éree les garants des exigences de I'éthique prafessiunnelle ¢ de
vair § ce que les enseignements carrespundent anx abjectifs fixés par le
ministére de 1'Edncation du Québec. Nous avans cependant lieu de penser que
dans la plupart des calleges du réseau, les exigences de I'éthique professionnelle
et les abjectifs que naus avans assignés a la philusaphie sane respectés. 11 naus
fant toucefuis demeurer extrémenient vigilants et ne pas hiésiter 3 examinee les
cas prablémes avee wute la rigueur g'exige le rdle gque duivent jouer ces
enseignements,

Les ubjectifs que nous assignans 3 Fenseignement de la philosaphie veulent
justernent éviter les pularisations prédéterminées que vaus dénancez en faisant
acgnérir 3 1'érudiant «un savair accompagné de retaur critique sur ce savait, sun
origine, ses canditions, ses méthodes, ses limites, sa validité»!. L'apprentissage
de la philusaphie, en effer, «exige de I'éeudiant qu'il identifie les valeurs de la
sucicté par rappart i ses prapres valeurs, qu'il prenne pusitian sur ces valeurs
panr en arriver & nne réflexian persunnelle dant la canséquence doit éere
I'engagement et I'actian«?,

1. Cabters de Fenscignement collégial 1977-1978, pp. 1-38.
2. 1hid.
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Nous voulbns aussi que ces enseignements favorisent systématiquement le
cuntace avec différentes écoles de pensée et snulignent les grandes teuvres, les
théses majeures qui nnt eontribué et contribuent encore au progrés du savoir.

Pour mieux utteindre ces vbjectifs, qui snne fixés avec les professeurs et les
respunsables de I'enseignement dans le réseau, le ministére de ' Educarion, parla
amwredinstinn des programmes et des disciplines, favorise la réalisatinn de guides
pedagngiques modéles qui précisent les approches pédagngiques et les contenus
en tenant compte des vbjectifs des programmes, des disciplines et des styles
d'apprentissage des érudiants. Ces guides, réalisés par des professeurs et pour les
professeurs, assurent une meilleure cohésion de I'enseignement et concrétisent
les consensus par lesquels les professeurs eux-mémes doivent répondre A vos
inquictudes ct finalement les trancher. Le ministére de I'Education a déja publié
plusieurs de ces guides pédagngiques dont quelques-uns s'adressent aux sciences
humaines. Clest sur des instruments comme ceux-li que npus devons miser
surtbut pour répnndre aux questions que votre avis souléve,

Le ministére de I'Educarinn veut favoriser, par I'enseignement de la philosophie
et des sciences humaines, Iiutonnmie de pensée et d acrinn chez les jeunes et les
adulces qui fréquentent les cégeps. Il veur, de plus, respecter le pluralisme des
idées et des valeurs, dans un concexie d'objectivicé, de rigueur intellectnelle e
trwverture. Ces urientations nous commandent done d'analyser le probléme
shulevé avec beaucpup de discernement.

Nous n'hésitons pas wutefois, 4 dénoncer carrément les chapelles idénlo-
giques , ceux qui les favorisent et ceux qui les animent. Nous affirmpns d'emblée
que les cégeps, s'ils veulent remplir leur vocation, ne peuvent ni ne dnivent éeee i
la merci de groupes enclins & s'inféoder a des idénlugies. L'enseignement de lu
philosuphie et des sciences humaines doit rendre compre du pluralisme des idées
et reflérer les courants de pensée qui ont caractérisé er caraceérisent la culture
nccidentale. Cet enseignement dans les colléges doir s'inspirer des principes les
plus fundamentaux de I'objectivité er de I'honnéteté intellecruclle.

Compte renu de mur ce qui précéde, il nous apparair clair que I'intrnductinn
dans la Loi des colléges d'une clause touchant une soree de «neucralitd
idénlogiquer des enscignements ne saurait répondre aux questibns que vous
soulevez et que c'est  d'autres spurces que devrone s'alimenter I'objectivité des
enseignements et le respect du pluralisme des idées et des valeurs, L'vbjecrivicé
et la peucralité idéplngiques que vous souhaitez ne se cummandent pas par des
lois pu des réglements. Elles se concrétisent dans une éthique réfléchie qui
cherche activement 4 se maintenir au diapason de la sociéeé. Les Iois et les
réglements peuvent soutenir cetre érhique, mais ne sauraient la remplucer.

Nous porterons toutefvis une attention particuliére i vos autres recnm-
mandations. Les questinns que vous spulevez dans ces recommandatiiings
méritent une érude approfondie et snn intimement lies 3 des problématiques
plus larges. Elles touchent, entre autres, la définition méme de la formarion que
nous voulons nffric aux érudiants de niveau collégial ec mertent en cause les
stratégies qui dvivent associer dans un méme vouloir collectif wut entier voud i
la_qualité de I'enseignement, les forces vives des colléges er du miniscére de
I'Education.

Nous tiendrons compte de ces recommandatinns dans le cravail de réflexinn
que nous avons entrepris en vue de micux définir les orientativns que le
gouvernement entend donner 3 l'enseignement collégial er de préciser les



mesures quil entend prendre en voe de garontr 3l shei¢té quebéonise vn
ensogneonent olléginl de mute premiére quahicé.

En terminont, monsicur le Président, mus vwus prinns de bien vwolpir
remercier les mombres du Consal supéricur de 'éducotinn pour cetavis qui a su

abprder franchement un poblome qui mus parait fondamental,

Veuillez agréer, nmnsicur le President, lexpressinn de mes sentmonts les
meilleurs.

Le minsstre de 'Educatinn

Jacques-Yvon Morin
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IV. SUR LE LIVRE VERT DE L'ENSEIGNEMENT

PRIMAIRE ET SECONDAIRE

Avis du Couseil snpéricar de éducation an uinistre de Plducation, 2100
rémtion, fe 14 juin 1978,

INTRODUCTION

0.1

0.3

Le Livre vert sur l'enseignement primaire et secondaire a suscité
beaucoup d'intérér dans les milieux scolaires. 1l a favorisé en bien des
endruits le dialugue entre les différents partenaires de I'éducation. Le
Conseil sait gré au ministre de I'Education de cette initiacive majeure. La
vaste consultation menée dans toutes les régions du Québec permertra
d'imprimer 4 la réforme scolaire un secund suuffle qui sera micux accordé
aux attentes et aux rychmes de la pupulacion,

L'intention du Gouvernement fut clairement indiquée dés le dépare de
Fopération: il s"agissait de procéder i des «redressements» plucdt qu'h des
changements radicaux, Tel semble bien étre d'ailleurs le désir d'une bunne
partie de la population. Mais le Livre vers, dans sa volunté méme d'aller au
plus cuncrer et de ne pas provequer de bouleversement, a malheureu-
sement écourté, reporeé ou tuut simplement évité des remises en ciuse
pourtant nécessaires. On déplore encore que le questiunnaire qui a éeé
largement diffusé en vue de connaitre de maniére plus précise avis des
gens soit lui-méme réducteur sur plusieurs sujets. Le Lirre vert se vaulaic
cependant une amoree 4 la discussion, qu'il n'entendait ni clore, ni enclore
indiment. Du reste, plusicurs personnes et organismes, dans les
mémuires qu'ils unt présentés, onc choisi de déborder certiines
perspectives trop étroites du Livre vers, apportant ainsi an écliirage plus
large done il faudra tenir compte.

Le Conseil a appuorté une grande attention i 'étude du document . Tout au
long de cette étude, les questions de fond n'one cessé d'émerger: les
finalités de I'éducatiun, la place de I'école dans la cité éducative, le
pluralisme de notre suciéed, la confessionnalité des écoles, I'é¢galicé des
chances. Ce sont des questions larges, mais inéluctables. Llles exigent de
longs débats et de véritables apprufondissements, Clest pourquoi le
Conseil a éc¢ partagé au cuurs de ses délibérations: parcagé entre 'examen
de propusitions trés ponctuelles de redressement et la nécessité de les
inscrire dans un cadre de référence plus explicite et plus large: parcigé
entre I'appruche plutiic pragmatique que propuse le Livre rert et la
recherche d'urientations fundées sur des analyses plus fuuillées des
carences et des pussibilités de I'école, de méme que sur une réflexion plus
nuurrie au sujer des enjeux actuels et des perspectives d'évolucion du
systeme scolaire. Sur de tels sujets, le Conseil reconnaic qu'il a écé parcagé

I Immédiastement aprés la publication du Litre rert, le Canseil a clargé on canié de
préparer on projet d'avis er de courdonner  cette fin la purneipatian des quelqee cent
vingt membres do Canseil, de ses Camiiés eanfessionnels et de ses ¢ing Comuuissions
ainsi que do Comiré d'érode sor les Affaires intercanfessiannelles er interealiarelles.,
Les 9 et 10 mars 1978, ont é1é réonies en one renciintre générale de eansalgiian plus
de deux cents persinnes privvenanes de quelque quatre-vingts organisies iméressés i
I'édocation. Le Cunseil a voolu enfin s'ussarer I'éclairgge des aodiences pobliques da
miniscre de I'Edocation dans les régians en y dépéchant des obscrvatcars,



0.4

0.5

0.6

0.7

entre des puints de voe moldiples, n'étant en cela que le reflec de la
diversité des expériences, des perceptions et des courants de pensée qui
existent dans la pupvlation.

Dans le présent avis, le Censeil répund i l'ensemble des hypothéses
contenoes dans le Lirre vers. Sur plusieors d'entre elles, une cunvergence
vraiment significative s'est effectivement dégagée. En ce qui touche
plusieors des questions de fond qui viennenr d'écre mentiunnées, le
Cunseil n'entend pas présenter, & partir des échanges qui vnt eu lieo, des
pusitions arrérées définitivement.

Il puorsvivra I'étude et la discussion, jusqu'd ce que se précisent des lignes
de furce suffisamment nettes vo des uptivns susceptibles de rallier un fore
cunsensus.

Vuici nutamment les sujets sur lesquels le Cunseil a engagé vne érude plus
approfundie er sur lesquels il puorra appurter plus de lumiére dans des
interventions oltérievres.

1) Le pluralisme ethuigue et religienx: le Conseil a mis sur pied un
groupe d'érode qui cherche @ mieux connaitre les attentes réelles des
groupes minoritaires et les prublémes cuncrets que puse la diversité
grandissante de nutre suciéed,

2) La participation des parents: le Comité poorsuit vne recherche &
plusieurs volets dont vne érude des druits des parents en édocariun,
vne ¢tude sor I'sdminiseration de la chuse scolaire et la participation
des parents, une znalyse do véco des comitéds de parents et une enquéte
sor le véce des comités d'écule; les résultats duivent commencer de
paraitre & 'sotomne 1978,

3) Les valenrs en éducazinn: le rappurt d'une impuartante techerche

maintenznr achevée paraicra pruchainement et le Conseil entend
puursuivre sa réflexiun,

4

—r

L'epalité des chances: & la svite d'on inventaire et d'vne analyse de
lz ducumentativn québécuise et internatiunile, déji accumplis, one
recherche sera mende en 1978-1979

Ajuotons devx remarques qoi précisent I'intention générale deceravis do
Cunseil. Premiérement, I'évaluatiun de la sitwation scolaire qu'a permis de
faire le Livre vert ne doit pas noos engager collectivement dans le
muoovement de I'aimable pendule qui risque de noos porter, de dix 2ns en
dix zns, d'un extréme 1 un aorre. L'école, dit-un, érait trop rigide et
traditivnaliste; on I'a rendue liche et volnérable aux mudes passagéres de
la pédagugie; revenuns alurs i I'écule d'sotrefois. 11 ne faodrait pas que les
critiques furmulées & 'encontre de I'enseignement primaire et secundaire
fassent renuncer & des acquis réels ni ne rendent méfianc i I'égard de toute
innovatiun pédagogique.

Deoxi¢mement, les redressements propuasés dans le Livre vert ne duivent
pas conduire & vne unifurmisation encore plos serrée du systéme sculaire.
Un systtme trop rigidement oniforme obéiraic & une cunception
mécaniste de l'enseignement que le Conseil a déjid ev l'uccasion de
dénuncer dans sen rappurt annoel 1969-1970 en loi oppusant une
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cunceptinn plus accurdée d ki personne et plus attentive A ses possibilités
de éveloppement, dans l'exercice du sens critique, préalable a
I'actualisaciin méme de la libereé. Un systéme auroritaire cunviendrai
mal de surcroit 3 anere suciéeé démicratique er pluralisce et s’harmini-
serait mal i l'idée dautonnmie qui inspire le cincept de projet éducarif,

Indiquuns enfin une limicte impurante du présent avis, qui est également
une des limites majeures du Livre rert. On y tient peu i pas compte de la
perspective de I'éducatinn permanente, qui niws nbligera toc o tard 3
resituer tu i redéfinir Péanle actuelle. Selun cetre perspective, I'éducation,
alexrensive i tiute la vie et d I'ensemble des acrivités de la persinne, doit
étre de miins ¢n moins réduite & la seule scolarisation. La fin de I'école
tibligatoire ne doit plus anstituer prur les citoyens du Québec la fin de
I'dducatinn. Cette cinceprion ne nie pas le rdle majeur de I'écule mais elle
le relativise, en I'articulant au projet plus vaste d'une éducacinn que la
persiinne prursuit sa vie durant par de muleiples moyens. Puur ancine, la
cinceprion méme de 'école obligauiire peut s'en triuver modifiée, tanc
dans ses nbjectifs et ses contenus que dans sa pédagogie, sa divisinn en
seceurs distinets, son articulatinn aux niveaux supéricurs. La révisinn du
rrile de I'écnle inspire des travaux importants de réforme en divers pays,
plus prés de nous aux Eraes-Unis et dans d'autres privinees canadiennes
Des travaux de 'TUNESCO, de 'OCDE et du Conseil de Eurnpe coneluent
3 la néeessité urgente de réviser miis systémes d'enseignemencibligatiire
en functinn des exigences de I'éducation permanente.

A cet égard, le Livre rert pricéde d'une analyse insuffisante de la réalicé
éducative. Le Cunseil « plusieurs fois siuhaité que snit définie au Québec
une pulitique d'élucatinn des adultes et d'éducatinn permanente, Dans les
priichains muis, il portera une actention particuliére 3 cette question et
sera alurs amené 4 examiner davantage le rille de I'éeole ubligamire
comme une étape dans un processus d'éducatinm puursuivi duranc ciuee la
vie. Le Cunseil punrraic bien, 4 la suite de ¢es travaux, propuser des pistes
niuvelles, sugpérer de nouvenux redressements, sinon des changements
plus prifinds, qui se situeraient 4 plus ling terme et selun la perspective
de I'instauratiun d'une «cité éducativen, ce que le présent avis ne prétend
pas assumer véritablement,



CHAPITRE I: QUESTIONS PREALABLES

L'TCOLE LT LA SOCIETE

1. Le ploralisme des sociétés modernes commande on systéme scolaire
accoeillant et actentif aox différences socio-politiqoes, coltorelles,
ethniques, religievses.

Le Livre vert ne fair guére érar du pluralisme qui caractérise le Québec
actuel. 11 ne consacre que I'un ou lautre paragraphe trés général 3 la
confessionnalité er fait 3 peine allusion au pluralisme echnique.

Le pluralisme socio-pulitique des siciérés modernes est manifeste: on ne
saurait soulaiter d'ailleurs la stagnarion quentrainerair I'absence de cour
débar. Aucun systéme politique ne présente des solutinns pleinement
satisfaisantes aux numbreux nbstacles npposés 4 la liberté er au bonheur
des hommes.

La diversite cnlonrelle n'est pas miindre entre les membres de la
cullectivité. Travail, husir, habicacinn, vécement, alimentatinn se mani-
festent différemment selon les personnes, selon les réginns. Des valeurs
méme fundamentales trouvent a s'exprimer de bien des maniéres.

L'éanle ne duit pas dés lurs se prénccuper des intérées d’'un seul groupe, ni
s'inféoder i une seule idénlogie pulitique. Si I'on ne peur demander i
I'école seule de rransformer la siciéeé, on ne saurait nin plus accepter
qu'elle serve de rempartau statu quit. Voude avant mue au dévelippement
de la persnnne, initiatrice et gardienne du sens critique, elle dinie s'ouvrir
anx différences, en s'atcachant aux exigences de la démncratisatinn
inachevée,

1.1

Pluralisme 1.2
socio-politique
et culturel

1.3

1.4

Pluralisme 1.5
ethnique

1.6

Reconnue comme un drnic par la Charte internacionale des driits de
I'hnmme, la mubilité entre les pays saccrit ec diversifie les siciérés.

Le Québec compte plus d'une trentaine d'ethnies autres que frangaise ou
britannique, qui uitalisent, semble-t-il, prés du sixi¢me de la pupulacion.
Or, v en disanc leur désir de s'inégrer 3 une culture québéanise, ces
grupes entendent maintenir leur entité culturelle propre. Leurs atentes
3 I'égard de I'école s'expriment ainsic un plus grand respect de lenrs
cimnmes, des prigrammes d'émdes qui favarisent le dévelippement de
lenr culture, un excellent apprentissage des langues frangaise et anglaise
et I'nccasinn de parfaire la ennnaissance de leur langue maternelle. Vaili
sans doure des demandes légitimes auxquelles on duie porter artention.
Dans sun Livee blanc La politigue quebicoire de la langne frangaise, le
Giuvernement a déclaré nectement siin intention 2 ce sujet.

«Une snciéeé vivante doit envisager les apports qui lui viennent de sa
prupre diversité comme un indispensable enrichissement, Que I'nin
snunge 3 e ce que la culmre des premiers habitants du pays, les
Amérindiens, mis a apporeé et que les Québéanis ine intégre 4 leur
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prupre vie sans malhevrensement le réaliser tovjoors. 1l faue dire de
méme, selon des prupurtivns variées, de la cultore anglaise et des
cultwres italienne, juive, grecque et avtres, qui exercent vne influence sur
la vie de tus les Québéeuis. Si le Québec veut érre vne suciéré frangaise,
il 'a jamais été et ne sunge pas 3 étre ce que d'avcons appellent vne
tribu,

Sur ce puint, cumme sor d'autres, le Québec ne duit pas vser seulement
de rtvlérance; il duir acendre et appeler des autres coltures qui le
cumpusent vne vicalité indispensable.p?

1.7 La grande majurité de ces gruvpes ethniques est cuncentrée dans I

régiun de Moncréal. 11 faur y adapter le projer éducarif de numbrevses
éailes qui requivent en prupartiun importante des éléves de cetee clientéle
Jusqu'a BO%% des éléves de certaines écules suntd'urigine juive v grecque,
Les communavtés italienne ve nvire cumprent avssi parmi les plos
numbrevses.
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Pluralisme
religicux

1.8 Selun des relevés statistiques effectné poor le compre du Conseil scalaire

de I'lle de Muntreéal, prés du tiers de la pupulativn des écules procestantes
muntréalaises est furmé d'enfants de cammunaweés avrres que cachuliques
er prutestantes.

1.9 Dans les milievx cachuliques, depuis 1960, la sitvatian a grandement

évulué. Le rappurt de la Commissiun d'étude sur les laics et I'Fglise
(Rappurt Dumuone) a pu parler de «l'éclatement de la cummunaoté
catholiques. Selun plusicurs enquétes menées 3 travers le Québed, la
pratique religieuse a cunsidérablement diminué ces quinze derniéres
années, particulitrement chez les jeones. Cependant, 1l impurte de
distingver pratique religiense et cruyance: vne nette majurité de nun
pratiquants, en effer, se disent attachés 4 des valenrs chrétiennes et
cantinuent de réclamer I'écale cachulique paor leors enfans.

.10 L'écvle cunfessiunnelle, cathulique vu prutestante, plunge ses racines

[R*]

dans la suciéré et la colture québécuises, dune elle cunstitve histurique-
ment vne compusante majeure. Elle s’appuie nun sevlement sur ln
craditivn ec le druit propres du Québec, mais sur le respect de la liberté de
cunscience et de la liberté de chuix des parencs dune une farte majarité
réclame encure ce type d'école pour leurs enfants. En témuignent les
mémuires de numbreux groupes de parents au sujer du Lipre vert,

L'écule confessivnnelle demevre en méme temps I'école publique et
commune. Le druir & I'exemnptivn de 'enseignement religiesx cunfes-
sionnel est recunnu. Nan seulement faue-il Iappliquer, mais encare le

Par exemple, selon on rappirn des évéques des dineéses, de la eégiun de Maniecal, les
pritiguanis scrajent passés de 1961 4 1971, dans le dineése de Moniedal, de 6177
304%; chez les jeunes de dix-hait 3 1eenie-cing ans, Lo prapartian aneindrain 1377

. «Vers une charee de Ja langue frangaise av Québec. Recueil de 1extes sur le Livee

blanc et le prajet de i no 1,» dans Les dossiors die Derair, 1977, no 3, p. 11, col. |

Par exemple, selan un rapport des évéques des diacéses, de la régionde Moneréal, Jus
pratiquamis seraient passés de 1961 a4 1971, dans le diacése de Moniréal, de €157 A
309, chez les jeunes de dix-huirt 3 trente-cing ans, la propuartion acteindraic 137



1.13

dépasser en affirmant le droit des parents d’obtenir pour leurs enfants, 1
ob leur nombre le permet, un enseignement moral et religieux qui leur
soit acceprable. Clest 13 une exigence de la justice et de la fraternité
humaine qui déborde les frontiéres de races ou de croyances religieuses et
qui dépasse I'idée méme de tolérance. Certe exigence s'étend au droit des
enseignants d'étre relevés de I'enseignement religicux. Sides enscignants
doivent écre par ailleurs appelés i dispenser un programme de formation
morale non confessionnelle, il importe qu'ils disposent d'une préparation
adéquare.

La sitwarion cependant demeure mouvante, Soumis déja d de multdiples
interrogartions, c’est tout le régime confessionnel qui évoluera sans doute
duns les prochaines années. Ln certains milieax fortement pluralistes,
convientil de créer des écoles de confessions diverses, par exemple des
écoles juives ou orthodoxes en plus des écoles catholiques er des écoles
protestantes? La diminution de la population scolaire ne préte guére
toutefois i la dispersion des effectifs, Surtour le critére le plus lourd du
choix de I'école reste le plus souvent sa proximité du foyer familial. Esceil
préférable dés lors que des écoles dispensent un enseignement moral et
religieux multiconfessionnel qui convienne 3 I'ensemble d'une clientéle
diversifice? Comment éviter que des écoles ne voient leur caractére
confessionnel s'atténuer & mesure que s'accroir la proportion de lewrs
éléves exemptés de leur programme d'enseignement religicux? 1l semble
bien que le systéme scolaire actuel ira en se diversifiant: des écoles, sans
doute les plus nombreuses, propnseront un projet éducatif confessionnel
pour répondre aux accentes d'une populition homogéne; diautres
deviendront multi:confessionnelles ou neutres pour s'adapter au plurus
lisme marqué de leur clientéle. Une question fondamentale ne se posera
pas moins: quelles sont les responsabilités purticuliéres de I'école dans la
formacion morale et religieuse des enfants? Les structures scalaires
doivencelles demeurer confessionnelles?

Le cadre danmalyse du Lirre rvert se précaic mal & Téwde de la
confessionnalité de I'enseignement. Pour sa part, le Conseil compte
poursuivre sa réflexion sur ce sujer difficile qui poarrait engendrer des
batailles scériles et des divisions profondes s'il n’éaitsoumis 3 un examen
critique saurenu, avec largeur de vue considérable. Cest un des défis qui
attend le monde scolaire des prochaines anndes.

Conclusion

1.14

Reconnaitre des différences ne saurair conduire 3 nier la possibilicé et
la nécessité de consensus sur les orientitions fondamentales deI'école. Lu
reconnaissince des droits des minorités ne sauraic cuntrevenir aax
aspirations légitimes de la majorité, ni le respect des différences
culturelles, religieuses ou politques, faire renoncer 4 la cohérence
nécessaire du systéme scolaire. Aurant il faut lucidement reconnaicre le
fait du pluralisme, auranc il faur définir les canditions d'une cohésion sans
laquelle une société ne saurait vivre ni se développer. Ce souci d'un
équilibre entre la diversité er la cohérence inspirera le présent avis,

LIS FINALITLS

2. L'Faatala responsabilité d'identifier les finalités de 'éducation dans le

systéme scolaire, en concertation avec les groupes tmpliqués, de maniére
que, prenant appui sur une conception intégrale de i personne, elles
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s'énoncent assez nettement pour orienter les objectifs et les contenus de
formacion. Il revient encore a I'Erac de définir le rdle propre de I'école 3
I'égard de ces finalicés,

Définition
nécessaire

2
—_—

1~
[

Des finaheés claires doivent éure assigndes au systeme scalaire. Omercre
ddencifier ces finalicds, c'est renoncer 4 INinstauration d'ubjecofs
d'enseignement précis, d'un répime pédagagique sir, de pragrammes
fermes, L'absence de finalités méne d un étac d’ambiguité dont les éléves
func les frais et livre les étublissements 3 I'incohérence aussi bien entre
cux qu'en leur prapre sein,

La difficuleé ne réside pas seulement dans la définitiun des finalités, mais
aussi dans leur concréusation au plan scolarre, 11 impuaree de bien prevoir
leurs effets et leurs apphicanions. On ne saurare, par exemple, viser une
furmacion & lesprit critique, puis précuniser ou méme talérer un
enseignement teinté de dogmatsme; on ne saurait prétendre 3 la fais
respecter les différences individuelles ec favoriser un seul type de sivair
ou un mode unique d'aceés 3 la connaissunce.

Responsabilité
de I'Frar

1~
Rl

]

Le Levre vert marque «la difficuled pour les éducateurs, les parenes, le
Gouvernement, de définir I'éducatian qui curresponde & 'homme d'ics
{1 82). Il renvoie 3 des waaraceéristiques intempuarelless, affinmane que
I'éducation «est tajours effort pour former, infurmer, élever, dévelapper,
épanouir, faire croitres, mais il cunstate quelle ne se déveluppe pas
partout de la méme fagun (] 83).

Clest a I'Erat qu'incombe la tiche de déclarer les finalités de I'éducanon
dans le systéme scolaire, en prenant sans doute appui dans la pupulation
qu'il représente. Le Livee vert le recannaic (1 9G), mais il demeure lui-
méme timide en n'esquissant de finalités quien de trés grandes hipgnes
Dans nne sociéeé démucratique, dynamique et pluraliste, la désignation de
finalités n'interdic pas la discussion et Iexamen critique des mayens de les
mettre en veuvre. Encore fauc-il acceprer les régles du jeu drabhes
démucraviquement, dans le domaine scalaire comme en 1out autre, et se
confurmer aux politques définies par I'Lrac. D'une part, issnes en
particulier des actentes de Ja pupuladan, les finaliees idenofidées
faurnissentun heu de référence qui prémunic cantre raut abus de panvair,
Dautre pare, elles ne s'imposent pas saix milienx scalaires canune des
nurmes administratives, mais camme des fléches d'urientation et des
pdles intégrateurs

48

Fondement
des finalités
de I'éducation

25

Les finalieés de I'éducation s'enracinent dans le patrimuine culourel de la
natiun dont I'Erat est un imerpréte ecun pardien de premier plan. Elles se
nourrissent de héritage judéa-chréien, de méme que de principes requs
unmiversellement comme les exprime la Charee internationale des draics de



I'homme!. En leur cenrre, elles se fondent sur une conception de la
personne, que le Livre tert expose en ces rermes:

«un ¢tre unique ayant son histoire propre, sa vie intérieure, ses valeurs,
son rythme de développement, un étre complexe qui ne se définit que
par rapport i plusieurs dimensions, un étre libre et dynamique capable
de s'éduquer et de croitre, un étre social et ouvert & autrui, en quéte de
valeurs et d’absolu» (1 79).

Il faur relever encore combien 'homme vit en intervelation avec son
environnement. Toutes les différences individuelles en effer ne sont pas
artribuables uniquement & I'hérédité ou au mérite personnel. Le Livre
vert entrevoit cette dimension sociale quand il souhaite que I'éducation
conirtbue «i former des hommes capables de supporter les inévitables
tensions et de résoudre les problémes de la sociétén (1 87). Mais il convient
de souligner comment ses «tensions» faconnent I'érre humain et
expliquent nombre de différences entre les individus. La personne ne
saurait étre définie sans référence i la sociéré A laquelle elle apparticnt,
Une philusophie de I'éducation repuse conséquemment non seulement
sur les besoins des individus mais sur ceux de la collectivité si on veut que
cette derniére soit en mesure de favoriser I'épanouissement de la
personne.

Qu'est-de donc que la personne humaine?

2.6.1 La personne est un étre complexe qui se définit selon plusicurs
dimensions: physique, intellectuelle, affective, morale, sociale,
politique, économique,

La personne est un étre dont les intéréts et les aptirudes en cons-

tante évolurion lui permettent de s¢ réaliser progressivement & la

faveur d'un environnement stimulane,

2.6.3. La personne est un étre qui aspire 3 'autonomie, & la liberté et au
bonheur; i cette fin, elle 2 besoin de se connaitre et de comprendre
I'untvers, soit quelle se I'assimile, soit qu'elle s’y adapte, dans la
recherche constante d'un équilibre entre les deux mouvements; elle
est un étre qui a besoin d'étreaiméet d'aimer; elle est un érre ouvert
4 la rranscendance.

2,64 La personne est un étre social dont les devoirs & I'égard de la
communauté — individus er institutions - s'accroissent & mesure
qu'il acquiert sa marurité, appelé i prendre part § I'édification du
bonheur d'autrui comme & l'allégement de tout malheur.

1o
&
12

4. ORGANISATION DES NATIONS UNIES, Charte ternationale des drosts de
Fhomme, Déclaration universelle du 10 décembre 1948, arteile 26:

al.

«?

«3,

Tuoute personne a droit 3 'éducation. L'éducation doit étre gratuire, au moins en
ce qui concerne P'enseignement élémentaire er fondamenral. L'enseignement
¢lémentaire est obligatoire, L'enseignement rechnique et professionnel dair étre
généralisé; Iaceés aux érudes supérieures doit érre ouvert en pleine égalité d tous
en fonction de leur mérite,

L'éducariun doir viser au plein ¢panovuissement de la persunnalité humaine
et au renforcement du respear des droits de Fhomme et des libertés
fondamentales. Elle doit favariser la compréhension, la tolérance et Pamitié
entre woutes les Nations et tous les groupes raciaux ou religicux, ainsé que le
développement des activités des Nations Unies pour le maintien de la paix,
Les parents ont, par priotité, le droit de choisir le genre d'éducation 3 donner
a leurs enfants.»
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265 La personne est un ére social, qui de par sa nature méme,
commande le respect et réclame I'égalité d'accés aux services
communaurtaires de saneé, d'éducation, d'aide sociale, de justice

L'éducation a conséquemment pour finalirés:

27.1 de favoriser le plein épanouissement de chaque individu selon
ses potentialités de tour ardre;

27.2 de développer chez l'individu le sens critique, particuli¢rement
nécessaire A la réalisation de son autonomie er i I'exercice de sa
liberté;

27.3 de favoriser la connaissance du milieu et des diverses composantes
de l'univers avec lesquels chaque individu est en interrelation;
d'ouvrir aux différences;

2.7.4 de développer le sens de la solidarité qui améne le citoyen 3 se
rendre utile 3 L1 communaucé humaine,

Concrétement, comme lindique la Charte internationale des droits de
homme, ces finalitds imposent aux peuples le devoir de rendre
accessibles it tous 'enseignement fondamental de méme que la formarion
professionnelle et de démocratiser I'enseignement supérieur. Elles
encrainent également de plus en plus une politique d'éducation des adultes
et d'éducation permanente.

154)

Foncrions
de I'école

28

=2

Une fois désignées les finalités de I'éducation, il reste encore 3 situer
le rGle de I'école. Cellesci ne peur assumer seule toutes les responsabilités;
les saciérés modernes disposent d'ailleurs de moyens d'information et de
formation qui la débordent de toutes parts. Qu'il suffise d'évoquer
lomniprésence de la élévision devenue pour rant de jeunes loisic
quotidien, Or, la télévision ne propuse-t-elle pas des valeurs dont
I'influence pése autant sur le choix des jeunes que celle de la famille et de
I'école? De multiples formes d'activités contribuent 4 créer un environ-
nement bien plus dérerminant souvent sur la conduite des jeunes que
I'école méme.

11 'y a pas lieu de bouder ees influences variées qui devraient au contraire
se conjuger dans une méme «cité éducatives. Il napparaic pus moins
difficile cependant de restreindre les fonctions de 'école i la scule
formation intellecruelle, quoique celle-ci semble convenir davantage d ses
pussibilités er 4 sa compérence, Ce serait ignorer I'unicé de I'érre humain
dont les activieds - incelleccuelle, morale, physique, sociule - ne peuvent
érre isnlées les unes des autres. L'école demeure un licu privilégié de
développement harmonieux des diverses composantes de L personne

Comme l'indique le Livre vert, I'école doit done constituer a la fois:

® un licu d'enseignement et d'instruction (F90): elle apprend i appren-
dre;

® un lica d'éducation (1 91): elle apprend 4 éere;

® an licu d'insertion culturelle (1 92): elle apprend i faire des «choix
personnels» face aux sollicitations de toutes parts et 3 «se¢ préparer
comme citoyen 3 jouer un rdle efficace et éclairén; elle apprend a vivre
i Iaise dans ane sociéré avec tout ce qu'elle comporte de différences



Sans doute, I'école n'est pas le lieu unique de la formation de I'homme
social. Mais elle en demeure un liev important comme en témoignent les
demandes souvent exprimées d'insérer dans les programmes d'étude des
notions d'éducation économique, sociale ou politique.

L'EGALITE DES CHANCES

3. La démocratisation de I'enseignement demeure i poursuivre par une plus
grande égalité des chances,

Réforme et
démocritisation
de I'enseignement

3.1

3.2

Le grand objectif de la réforme scolaire des années 60 a é1é de rendre
'enseignement accessible & 1ous, afin de favoriser le plein épanouis-
sement de chacun selon ses aptitudes er inéréis. Le Livre vert rappelle en
plusieurs données les efforts consentis en ce sens. Diverses orientiions e
entreprises sont intervenues: responsabilité accrue de I'Erat en vue
d'assurer une plus grande équité des ressources enire les milieux,
instaurarion d'un enseignemen plus individualisé, participation accrue
des parents A la chose scolaire (1 14).

Aprés dix ans, I'accessibilité géographique er physique aux divers niveaux
d'enseignement est généralemeru acquise: de 1961 4 1977, le taux de
scolarisation des adolescenis de seize ans est passéde 517 1829, Dans le
méme temps, cependant, I'école a démoniré beaucoup de difficulié a
sadapter 1 la diversué de sa clieniéle er oux dispiarités régionales.
Lincipacité de mieux imiégrer i I'enseignement régulier les enfanis en
difficuliés dapprenussage, le 1aux élevé d'échec scolaire au secondaire er le
phénoméne de I'abandon scolire avam la find'érudes considérées comme
formation minimale sont autarn d'indices®. L'écart qui se maintient er
méme augmente enire les éléves de sirates sociales inférieures et
supérieures dans le succés scolaire, la surreprésentation des strares
inféricures dans des secieurs d'enseignemenu tels que le professionnel
«longs €1 «courts e la surreprésentation par ailleurs des sirares
supérieures aux niveaux supérieurs d'enseignement sont encore des
indices d’une démocratisation qui reste A intensifier. Mais il est pertinent
d'éviter ¢e qui pourrait devenir un nouveau mythe: que I'écule son capable
de corriger, par la seule magie de son action, un étar de fan d'une sociéié
qui, par ses attitudes et ses comporiements, privilégic souvent le siaw
quo.

Redressemenis
nécessaires

33

Laction éducative en milieu scolaire doit s'adaprer davaniage aux dif-
ferences individuelles, confarmément A la finalité qui lui est assignée de
développer au maximum les poteniialités de chagun. Certe action dépend
fondamentalement de la qualiié des relations interpersonnelles entre
éducareurs et éléves e de la qualiné de acre pédagogique. L'adaprationde
I'école aux différences tient encore d la diversification des activités
propres 3 favoriser Iimérér, I'effort, I'expression de chacun. Dol
I'tmportance que I'école s'ouvre davantage aux différences qu'elles soient

5. Une érude de la Fédération des commissions scolaires catbobques du Québee nbserve

un taux de déperdivon de 27% entre Secondare 1l ¢t Sccondaire Vde 19702 1973,
moins de 60% des étudisnis inscrits en Secondarre V obrenaient leur diplome,
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d’ordre social, culturel ou ethnique. Do limportance du projer éducacif
qui permet d I'école de mieux répondre aux actentes et aux valeurs de
chaque milieu. Cependant, il est endéfinitive beauciiup demandé i I'école,
L'avenir devrait conduire 4 mieux urtiliser les multiples ressnurces
éducarives de la suciéeé,

Une diversité
inévitable
et souhaitable

3.4

o e |

L’égalité des chances ne signifie pas égalicé des résultars. Des différences
marquent les individus, innées ou héritdes d'un envirnnnemenc done
I'école ne peut se purter enriérement resprinsable, L'objectif de I'éducarion
est de favoriser le plein épanouissement des individus dans 1les secteurs
variés d'activités, selon leurs intérérs et leurs aptitudes. Les divers
domaines des arrts, des lettres, de la science et de la technique requiérene
des leaders compérents, capables de faire avancer la connaissance etsurgir
l'inspiration. L'école ne peut dés lors privilégier un domaine purticulier ni
un mode singulier d'accés i la connaissance. En favirisant le ilévelop.
pement de la connmaissance et I'émergence de cimpétences diversifices
dans les divers champs de l'activité humaine, I'écule aide 4 Fassouplis-
sement de la hiérarchisation des fonctinns de travail ec de La scratificatinn
suciale qui s'ensuit. L'école participe ainsi a 'évnlutinn de la snciéeé. 1l
serait d'ailleurs insoutenable que la volonté de démuicraciser I'enseigne-
ment serve de prétexte 4 ne point voir les besiiins des enfants doués de
talents exceptionnels: ils ont le droic de receviir ciimme tous les aurres
une éducation qui favirrise leur épanouissement.

Si I'école, dans la recherche d'une plus grande démocratisacinn de
I'enseignement, ne doit entrainer ni médiocricé ni nivellement par le bas,
elle ne doit pas étre non plus élitiste ou sélective. La promortinn des
aptitudes individuelles doit se poursuivee dans une atmusphére de
collaboratinn et d'entraide, nun pas de concurrence ni de rivalicé
mesquine. Ce sont des atticudes inspirées des valeurs démucratiques
d'échange et d'entraide qui doivenr prévaloir au sein de la cnmmunauté
scolaire,

L écueil
du sexisme

3.6 Le sexisme cunstitue un antre ¢eueil 3 surmuneer pune une plus grande

épalité des chances. Ces derniéres années, I'atrencion a été arcirde sur le
sexisme qui entache les manuels sculaires nl sone repriduirs les schémes
rraditionnels qui réduisent le role sucial de la femme et la cnnfinent 3 des
tiches seéréinypées. A I'éanle, il resee beauctiup i faire pur sensibiliser le
milieu et les ¢léves mémes. Nun seulement les manuels, mais les
grilles-matiéres sonc a réviser: les sciences familiales, par exemple, ne
duivent pas ére nffertes exclusivement aux filles ni les techniques aux
seuls pargons. Au niveau de lenseignement supérieur, un meilleur
partage des érudiants ¢ des érudiznees, dans plusicurs faculrés, témnigne
d'une évilution qu'il faur poursuivre, lintensifiant dés le débur de
I'enseignement primaire. Une plus grande égalicé des sexes devrait mener
¢galement & une présence plus marquée des femmes aux divers écheluns
des structures scolaires.



L'ECOLL ET LES ENFANTS EN DIFFICULTY

. Le déft se présente b I'école de s'adaprer aux différences individuelles
et de fournir une aide éducative approprice sux éléves qui éprouvent des
difficuleés particuliéres sans toutefois les marginaliser,

Sttuation

.l

La chientéle scolaire du secteur public compeute en 1960-1961 3 350 ¢leves
aexeeptiunnelss; au cours de Ja période 196t 1976, le nombre des éleves
dits «inadaptéss est passe de 20054 3 92915% Cet élan sans doute
entendait répandre d lappel de la Cummissinn rayale d'enquéte sur
l'enseignement demandant une metlleure concertation des ressources
consacrées aux enfants exceptionnels, Selun le rapport du COPEX,
lorganisatiun et le fonctonnement des services éducanfs i l'enfance en
difficulté, inspirés du modéle médical, une abouti & Vinscasration d'un
systéme d'enseignement paralléle; la cumpartimentation entre 'ensei-
gnement régulicr et l'ensesgnement spéaal pour einadaprdss s'est
manifestée et accentuée, provoquant «une intolérance de plus en plas
grande de I'individu déviant de la normes’. Lecela, paradaxalement, duns
le temps méme ub érient préconisés le progres continu et individua-
lisation de V'enseignement comme moyens de respecter & 'éeale les
différences individuelles. Le développement d'un secteur paralléle est
d'autant plus inquiétant que le¢ retour denfunes de classes spéciales an
secteur régulier se révele difficile”.

Qui sont au juste ces enfants ainadaptés»? Sont-ils taus ce que le systeme
vuudraitqu'ils soienc? On constate qu'une premiére difficaleé réside duns
la définition méme de Tinadaptation et dans la classification des
handicaps, préalables pourtant it des inerventions éducatives appro-
priées. Le tableau ci-apreés est élagquent & cet égard.

Evolution de la clientéle «inadaptéer
dans le secteur public?

Anngée
Cartégories 1960- 1961 1965-1966  1975-1976
1. Déviations i niveau des
apprentissages 2950 56036
2. Déviations intellectuelles 3000 16000 2480
3. Deéviations physiques 350 475 716
4. Déficiences auditives 14 552
5. Déficiences visuelles 15 176
6. Déviations socio-affectives 7 81t
7. Déviations muldiples 354l
3350 19.t5-i 92915

6 MINISTERE DE LEDUCATION, COMITE PROVINCIAL DE LENFANCE
EXCEPTIONNELLE (COPEX), L'éducativn de Uenfance vu diffionfts it iven
et dapprentisgape an Québee, Québee 1976, p. 15,

T Wid., p. 25

8. Ud., p. 26,
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Dans ces données, plus de 6057 des éléves sont dits «inadaptésy parce
qu'ils connaissent des difficuliés d'apprentissage scolaire. Toutefois,
plusieurs explications sont nécessaires piur une juste interprétation:

a) nombre d'enfants présentant des «déviationss ou des «déficiencesy
demeuraient guparavant 2 la maisen ou éraient placés dans des
¢rablissements spécialisés alors qu'ils fréquentent maintenanc Je
secteur d'enseignement public;

b} I'école adéveloppédivers moyens de dépistage des «déviations» ou des
«déficiences»;

¢} Fapplication de normes administratives plus généreuses au secteur
des «inadaptés» a souvent incité les milicux 3 développer leurs
services spécialisés et 3 en augmenter la clientéle.

9. Exirait du wableau 2.7 de 'annexe 2.9 du rappurt préciré de COPEX

1.4

Cereaines érudes, notamment 3 fa Commission des éeoles cathuliques de
Montréal, ont démontré que les classes sucio-économiques faibles se
trouvent surreprésentées dans le secteur de Penfance dite «inadapiées. il
en est ainsi de cerraines ethnies, particuliérement dans les écoles
protestantes de Montréal, Depuis le début des années 60, de numbreuses
expériences d'éducation compensatvire aux Erats-Unis one encraing des
dépenses de plus d'un milliard de dollars suns résulears satisfaisants. Bien
que beaucoup soient portés i croire i 'érar d'infériorité des enfants de
milieux défavorisés, une recherche menée au Québec a pu érablir que
Fenfane de milieux défavorisés pusséde les mémes capacités linguistiques
et intellectuelles que celuid'autres classes sociales'™, Une autre étude toute
récente muntre que les différences entre enfants de différentes voies
résulteraient de la structure académique méme qui, non sculement
maintient les différences, mais les accentue!!. Bref, I'école se serait révélée
impuissante 34 surmonter des différences aceeibuables, entre autres, 3 la
stratification sociale et 3 résoudre positivement, somme 1weute, les
difficulrés des éléves méme celles qui wuchent au seul apprentissage ou
s'associent 3 des déviations mineures.

i
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Redressement
nécessaire

4.5

10.

En traitanc plus haut de I'égalité des chances, le Conseil a souligné
combien il importe de mettre vraiment 'écule au service de F'ensemble des
éléves et de Tadapter conséquemment a leurs différences sociales,
culrurelles ou ethniques. Une telle école ne saurait, suus le prétexte d'une
meilleure individualisation, reléguer en seconde zone - voie allégée ou
secteur des inadapeés - les éiéves qui ne répundent pas a des nurmes
sélectives de rendementacadémique vu de comportement. Or, Fanalyse de
la situation mene d conclure que Pécole a, de fait, pratiqué une ségrégation
en instaurant des «voies» et, pire encore, en dirigeant vers un secteur
d'enseignement paralléle nombre d'enfants tenus i tort pour inadaptés.

F. BONNIER-TREMBLAY, L TASSE-CHAPLEAU, Pierre JOLY, «Liude du
déveluppement d'enfamis de nilieux défavarisés er dige préscolairen, dans
Praspectives, tévrier 1974, p. 26

Une recherche s'éendant de 19714 1976 auprés d'éléves de ls CECM canfirnent les
mémes résultas {Prujet DEDAPAM, Mai 1978).

M. CRESPO ET J. MACHELENA, Les refations entre strncture weddd mngue ¢f
madaptation scolaire, Muntréal, CECM, aveil 1977



4.6

Une nuuvelle ligne de conduite s'impuose: I'école duit fournir vne aide
accrue et approprice avx enfants qui rencontrent des difficoleés
particuliéres dapprentissage vu qui présentent des déficiences mineures,
sans qu'ils svient retirés de l'enseignement régulier ni puor actane
marginalisés. De plos, une école mieux accordée aux besoins et aux valeors
mémes do miliev quelle dessert verra sa clientéle plos réceptive 4 sun
action édocative et d'avtant moins en butte 3 des difficoleés d'appren-
tissage et de compurtement chez les enfants.

Assurés en milieo scolaire comme vn soppore 3 Iaction des maircres, les
divers services professivnnels des psychulogues, des travailleors sociaox,
des infirmiéres, des orthopédagugues, des conseillers dvrientativn
doivent favoriser l'intégration des enfants qui suoffrenc de difficoleés
mineuvres uw provisvires. De plos, des muyens comme le «dénumbrement
flottanes facilitent également I'adaprativn nécessaire de I'école avx éléves
en difficoleé sans devoir les tenir & l'écart vu en marge de leors
compagnuns de fagon permanente!2,

Réintégrarion
des enfants
au secteur régulier

4.7

La définitiun d'une politique d'enseignement micox adaptée d la diversicé
de la clientéle scolaire er soucievse conséquemment de ne pas
marginaliser numbre de ceux qui sunt dans les classes régoliéres vo qui
entrerunt dans le systéme scolaire doit étre accompagnée de mesures de
réintégration des enfants déja classés i tore comme «inadaptésn. Le Con-
seil a déja présenté ao ministre de |'Edocation one recommandation en ce
sens. |l précisait que devait étre évitde une réinégration crup rapide qui ne
tendrait pas assez compre de la siwation des éléves exclos de
I'enseignement régulier depuis un certain temps ni de la préparation do
persunnel professionnel impliqué dans vne telle démarchet’,

Besoin
d'établissements
spécialisés

4.8

Un certain numbre d'éléves présentent des handicaps graves d'ordre
mental, affectif v physique qui nécessitent l'intervention de spécialistes,
Pensuns 4 la débilité, & des crovbles graves de comportement, & des
infirmités comme la sordité-moticé vo la céciré. Tootefuis, selon le
rappurt COPEX, parmi tous les enfants actoellement placés duns des
¢tablissements  spécialisés, plusievrs pourraient érre intégrés dans
I'enseignement régolier selun certaines conditions propres i faciliter certe
intégrarion. Il est manifeste cependant que de tels érablissements jovent
un rile indispensable et duivent continver leor vevvre avprés des enfants
en difficoleé majevre d'adapeation.

LES ENSEIGNANTS

5. Le role des mairres se sitoe av premier plan de Paction éducative et exige

one politique claire de formation et de perfectionnement,

12. Le «dénombrement floitan» permert a des éléves d'éire rerirés momentanément de

leors classes poor recevoir one aide pédagogique particoliére

13. CONSEIL SUPERIEUR DE L'EDUCATION, «L'enfance en difficolié d'appren-

tissages, Recommandation av miniscre de I'Edocacion, le 12 mai 1977, dans L'érat o
tes besains de Védweation, Rapport 1976.1977, Québec 1978, pp. 217-225.
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Avec la réforme des années 60, bien des ressources ont été consenties §
I'amélioration des aménagements physiques des écoles, 3 la divers.
fication et & l'accroissement des services scolaires, 3 la création de |
fonctions diverses de conseillers, d'animateurs et de couordonnateurs
pédagogiques, 3 la révision des structures, des régimes pédagogiques er |
des programmes d'enseignement. Mais tous les efforts n'ont conmy
d'efficacité que dans la mesure ou les enseignants se suont eux-mémes
engagés dans le développement de la qualité de la vie et de l'acrivi
¢ducative dans leurs classes et dans leurs écoles.

Toutes les améliorations maintenant souhaitées, touchant les objectifs, les
programmes, les manuels, 'évaluation, le projet éducatif, requiérent Ia
collaboration érruite des enseignants sous peine de ne pouvoir atteindre
les éléves mémes. Il faut regretter que le Lirre vert n'ait pas traité des
rapports entre les tiches assignées aux enscignants et les exigences de
leur formation, On ne répétera jamais avec assez de vigueur que I'école
vaut d'abord ce que valent les enseignants.

En raison de maints facteurs retracés dans certaines érudes, la tiche de
I'enseignant, exigeante en soi, a été rendue de plus en plus difficile. Qu'il
suffise d’'en mentionner quelques-uns: atmosphére souvent tendue des
écoles, dimat peu favorable 4 I'érude, rigidité des horaires, absence de
motivation et hostilité méme chez trop d'éléves, manque d'encadrement
pédagogique. Les contraintes dont les conventions collectives entourent la
tiche!!, puis lincertitude née ces dernibres années du surplus de
personnel en plusieurs endroits ajoutent aux difficultés. Enfin, de durs
conflits de travail sont venus périodiquement perturber le milieu scolaire.
Mais justermnent, depuis le réglement du dernier conflit, nombreux sont les
témoignages selon lesquels les relations de travail se sont considé-
rablement améliorées et les ¢ooles s'en portent dautant mieux.
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Par une évolution qui tendait 4 les instituer exécutants de politiques
pédagogiques définies par d'autres, les enseignants se sont départis de
responsabilités professionnelles propres. lls doivent s'en ressaisir. A cet
égard, le systeme scolaire doit favoriser leur participation a la définition
du projet éducatif de chaque érablissement. De meilleurs instruments
pédagogiques devraient par ailleurs faciliter aux enseignants la récupé-
ration de leurs responsabilités s'ils leur sont proposés comme aide et
suppurt.

Role 5.1
déterminant
des maicres

5.2

Difficultés 5.3
accrues

Responsabilités 5.4
accrues

Formation 5.5
initiale

De toutes les questions agitées en éducation, la formation des maitres
demeure l'une des plus débactues. Le Conseil lui a consacré pour sa part
plusicurs avis, mais les autorités responsables oot été jusqu'ici impuis-
sintes 3 la maitriser.

I'i. Le Conscil songe ici i certaines définitions de 1iches exagérément dénaillées, sinun

ritillonnes, Voir CONSEIL SUPERIEUR DE L'EDUCATION, «Assainit les
telations du wravails, dans L'Erat et fes besoms de Péducation, Rapport 19761977
Qucbee 1978, p. 24.



5.6

5.7

Une difficulté premiére s'est révélée insurmonrable en dépir de maines
effurrs: furmer des maitres qui saurun, 3 I'issue de leurs érudes, metere en
veuvre leurs cunnaissances auprés des éléves, L'éducation est sans duute
un art qui s‘apprend, mais son exercice demeure lié trés éeroitement 3
I'étre méme de l'éducateur dans ce qu'il a de plus profund. D'ud
I'impurtance du chuix des candidats: il ne suffit pas du eritére des résultats
académiques, mais il impurte de tenir cumpte des apritudes, des intérérs,
de la mortivacivn. A cet égard, les nurmes d'admissiun aux faculeés de
sciences de I'éducatiun purient crup sur les dunnées du dussier scolaire et
mériteraient d'érre révisées.

Dautres aspects de la furmation des maitres suulévent des difficuleés qui
n'ont guére écé surmontées:

® développer chez les fururs maitres des vues assez pruspectives et
réalistes 3 la fuis puur qu'ils puissent assumer adéquatement leur role:
les maitres actuels sont-ils en mesure par exemple d'accumplir les
tiches nouvelles que I'école secundaire emend leur aceribuer? Ceci
illustre entre autres le besoin de définir clairement des objecrifs de
I'enseignement primaire et secondiire;

® assarer des liens fonctionnels entre les vniversitds, chargées de la
furmation er les milieux dans lesquels veuvrent les fururs maitres;

® camprer sur des furmateurs familiers de I'enseignement primaire vy
secundaire;

¢ réserver dans les prugrammes une large place a l'apprentissage des
relatiuns interpersonnelles: les rapporrs mairre-éléves sont 4 la base
méme de laction éducative; les enseignints doivent entrer en
concertation avec les autres partenaires de l'entreprise sculaire,
cullépues, prufessiuvnnels nun enseignants, principaux, parents, cadres,
cummissaires.

Une coordination beaucuup plus érrvite s'avére néeessaire entre les
universités, les commissions scolaires et leurs érablissements, le ministére
de I'Education, Elle ne s'imppse pas moins 4 lintéricur méme du
ministére entre les direcriuns pénérales'”.

Formarion
continue

5.8

59

Le domaine de I'éducatiun semble particuliérement vulnérable aux
soubresaurs d'une civilisation wurmentée, soumise 4 de muliples
mutations et pressions technologiques, pulitiques, socio-culrurelles. Les
maitres doivent écre capables de discerner 'essenciel de Paccessuvire, de
jauger les noavelles situacions. Cetre apritude repose en bunne partie sur
la formauon initale, mais celle-ci ne peur suffire, Des maitres
canservareurs, limités i leur savoir premier, ne sont pas plus désirables
que des maitres fancaisistes liveés aux modes pédagogiques passagéres.

Le perfectionnement devraic s'affranchir de la course aux crédits er aux
diplémes qui a prévalu ces quinze derniéres années pour se sitwer plutic
dans une perspective d'éducation permanente et d'autoperfectiun-
nement, par le recours 3 des ressources éducatives diversifiées dunt celles
des milicux méme, méconnues des universitds. Des modéles de

15. Voir CONSEll. SUPERIEUR DE L'EDUCATION, L'étar et les besuins de

Péducation: Rapport 1976-1977, Québec 1978, pp. 93-109.
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perfectionnement en usage dans d'autres professions pouttaient inspirer
les enseignants, Les recommandations formuiées par le Conseil en 197]
gardent leur actualité?®.

16. CONSEIL SUPERIEUR DE L'EDUCATION, «Le perfectionnement des ensei-

gnants,» dans Rapport annuel 19701971, Québec 1971, pp. 281.297.



CHAPITRE 2: LENSEIGNEMENT

LE PRESCOLAIRE

6. Il faur conserver au préscolaire son caraceere pedagogiquespécifique, tout
en assurant sa continuité avec le primaire.

Ambiguités

6.1

On ne saurait parler du préscolaire sans lever quelques ambiguités. Les
classes marernelles relévent du nivesu primaite au plan administracif
alors qu'elles sont nettement distinctes et autonomes au plin pédago-
gique, De plus, le préscolaire comprend un certain nombre de pre-
maternelles et pourrait étre associé évenwellement § un stade de
formation qui s'étendrair i une clientéle d'enfants encore plus jeunes,
Enfin, en premiére année du primaire, il est souvent pris pour acquis que
tous les enfants sont passés par le préscolaire alors que plusieuts y
échappent encore.

Obijecrifs
du préscolaire

6.2

Le cadre du présent avis sur le Livre vert, qui lui-méme n'aborde pas le
sujet, ne permet pas de s'arréter 4 ces questions ni ne se préte en
parcticulier & des développements sur I'instzuration ou sur 'expansion de
prématernelles et de garderies, Le Conseil cependant désire marqaer siu
passage le carictére propre du préscolaire par rapport au primaire. 1
estime qu'on ne sturait définir une politique du préscalaire sans référence
aux orientations pedagogiques du primaire, tout au moins pour l'en
distinguer. 1l est généralement reconnu que lu pédagogie développée
jusqu'ici dans les classes maternelles a souvent inspiré I'enseignement
primaire. 1l est convenu que commence au primaire lapprentissuge
systématique des savoirs de base tels que lire, écrire et comprer. En
contrepartie, le rdle du préscolaire s'affirme ainsi: éveiller I'enfanc i sa
réalité er i son environnement par diverses acrivitts d'ordre sacial,
sensoriel, moteur, intellectuel et arcistique, sans recourir i des appren-
tissages conventionnels. Mais la tentatian est grande en maines endraics
d'engager prématurément de tels apprentissages au déeriment des
objectifs propres du préscolaire. |l n'est pas impossible de satisfaire la
curiosité naturelle des enfants sans dispenser 4 tous des leqons
systémariques. En outre, il faut renoncer en certains endroits a la prarique
de «mesurer» les enfants du préscolaire en vue de leur classement au
primaire dans des groupes de rythmes d'apprendissige différents,

Mission
particuliére

63

Il revient au préscolaire un rble important dans 'intégration des enfants
d'ethnies différentes i I'école québécoise. Cette étape de la formacon se
préte bien i des échanges interculturels, puisque la langue ne canstite pas
un obsracle infranchissable. 1l importe de définir une politique
d'éducarion clairvoyante en ce sens, campre tenu des objectifs pénéraax de
notre systéme scolzire.
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LENSEIGNEMENT PRIMAIRE

Diagnostic

7. Les redressements de I'enseignement primaire doivent procéder d'up
diagnostic sir que n'établic pas parfaitement le Lirre rert.

Consrtat
du Livre vert

7.1

- — -

Le Livre vert rapporte plusieurs critiques des parents 3 I'égard de l'école
primaire: ces derniers n'ont pas toujours compris ou aceepté sa pédagogie
(2 2-3) er souhaitent plus de rigueur dans I"apprentissage des connais.
sances et plus d'esprir de discipline (2 4); ils regrectent en plusicors cas
l'absence de manuels de base et de points de repére dans Iapprentissage
(23); ils considérent que les programmes de formation manquent de
fondement ou de précision (2 6), que I'écale a de la difficuled 3 se donner
des objecrifs spécifiques (27) ou du mains 2 abtenir 3 leur sujer le
cansensus des divers agents de l'éducanon (2 8), Le Livre rort admer le
bien-fondé de ces constats qui ne justifieraient pas tautefois une remiseen
question compléte des orientarions générales, mais des redressements

(223).
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Nuances
nécessaires

7.2

7.3

Les professionnels de 'éducation - enseignants, administrateurs, théori-
ciens, amimateurs, etc. - ont ¢ balluds encre diverses chéories
pédagogiques parfais cuntradictaires qui nous one conduit i des pratiques
d'enseignement parfuis douteuses ou du moins incompnses. Des
principes ambigus comme le progees continu et individualisation de
lenseignement leur ant été propusés. Le manque d'instruments
pédagugiques, comme des programmes, des manuels, des guides, des
outils d'évaluanion, a souvent causé I'imprécision de leur actian. Le Lirre
vert érablit un hen de la scolarisation d la compérence des enscignants
{1 28-29, 2 21): des nuances ici s'imposent. Le Conseil renvaie i ce quiila
dit plus haur de la formation des maitres, pardiculiérement de la distance
entre les connaissances et leur application.

Une autre affirmatian du Lizre vert ne va pas ainsi sans réserves: «les
enfunts en difficulté dapprentissuge bénéficient de services appropriés 2
leurs besainse (2 193 11 faur se garder de nourrir pour cux-mémes des
services aux enfanes dits inadapeés. Une réorientation se dessine; intégrer
a l'enseignement régulier les enfants qui présentent des difficubiés
d'apprennissage ou des difficultés mineures de comportement. Le manque
méme de clarificacion des rdles des divers professionnels 3 I'éeule, de
méme que leur préparation insoffisante 3 l'exercice d'une plos grande
autonomie professionnelle unt ¢galement contribué i comprametere une
actian concertée auprés des enfants.

Quanr aux aménagements physiques des écoles primaires, le Canseil ena
souligné les déficiences dans son rapport annuel 1976-1977, malgrd les
effurts que mentionne le Livre rert pour lamélioration des édifices
scolaires les plus anciens (2 22). Dans ¢ce méme rappurt, le Cunseil o
longuement craité des cffers négaeifs des conflies de travail sur le
compuortement des enseignants,



Acquis
a consolider

Par ailleurs, plusieurs ameliorations de I'école primaire paraissent

justement identifiées dans le Livre vers, méme s'il s'impose encore ici des

nuances,

¢ ]’école primaire a vraiment érabli un climat plus cuvert qui favorise
I'expression spontanée de I'enfant; les rapports des éducateurs et des
€léves sont moins hiérarchisés et plus propices au dialogue (2 15). Des
exagérations ont pu étre déplorées. Mais le mouvement général,
inspiré d'une pédagogie active plus centrée sur I'enfant, se révéle
posituf. D'oll I'importance de ne pas confondre, dans des perceptions
rapides de I'école, climat de spontanéité et désordre, relations
chaleuteuses et mépris de toute autorité, plaisir facile et intérér &
I'effort soutenu.

® [’école s'est montrée ouverte & de nouvelles pistes pédagogiques
{217}, bien qu'elle soit parfois devenue lieu d'expériences malheu-
reuses. L'innovation pédagogique a joué un rdle important dans la
premiére phase de la réforme scolaire. Elle est & maintenir comme un
des éléments inspirateurs dans la recherche d'une meilleure qualité de
I'enseignement. Le Livre vert n'a pas suffissamment prévu la place qui
lui revient dans le renouveau escompté. Aurant il convient de
repousser I'empirisme spontané et le marketing hitif de méthodes et
de techniques, autant il importe de promouvoir les initiatives
conduites de maniére séricuse dans la perspective d’un changement
planifié. Une fois précisées et diffusées les lignes direcrrices rouchant
les conditions d’expérimentation, il y a lieu de miser sur les initiatives
locales des milieux scolaires.

¢ ['école a-t-elle assuré une formation plus globale de I'enfant (2 16)?
Les classes de nature, les visites d'exploration de I'environnement, les
rravaux dits de arecherche» sont autant d'activités éducatives
diversifiées qui s'inspirent de cet objectif. L'élan a été donné, mais il
reste beaucoup & faire pour que I'école poursuive une formartion
globale. La difficulté d'intégrer & I'école primaire des objectifs de
formarion personnelle et saciale est symptomatique d'une situation i
ameliorer!”,

Olyjectify

8. Les objectifs proposés dans le Livre vert restenta préciser si 'on veutéviter
des pratiques pédagogiques qui les compromettent. Il convient que
I'enfant, au sortir de I"école primaire:

ait fait I'apprentissage de la langue parlée et écrite, du calcul et de
'orientation dans le temps et dans I'espace;

ait été initié a des acrivités dans les quarre grands secteurs des arts, des
lettres, des mathémariques et des sciences, des habiletés manuelles,
autant que "auront permis ses intéréts et aptitudes;

ait appris 4 traduire sa peorsonnalité dans des attitudes er des
comportements, 4 §'ouvrir aux autres et A leurs différences;

ait assuré le développement de ses aptitudes parriculiéres;

ait fait I'apprentissage de méthodes de travail.

17, CONSEIL SUPERIEUR DE L'EDUCATION, La formatian personuclle et sociule,
Recurmmandmion su ministre de I'Educarion, février 1978,
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8.1 Le Livre vert propuse de maintenir les objectifs déterminés au débutde Iy

réforme, bien qu'ils «n"aient pas tous été arreints autant qu'on pourrait ke
souhaiter» (225). Or, Ii est route la question: jusqu'd quel poinr leg
principes préconisés ont-ils éré appliqués? Les réflexions qui suivent
ticheront de 'apprécier, & titre tout au moins indicatif, avant que le
ministére de I'Education ne dégage lui-méme de la consultation menée sur
le Livre vert, les données qui lui permerttront de déclarer & nouveau Jes
objectifs assignés 4 I'école primaire.

Individualisation 82 L'école primaire entend «offrir une organisation pédagogique respec-

de lI'enseignement
et progrés continu

tueuse des caractéristiques individuelles des éleves» er «permettre le
progrés continu'® (2 26). Elle n'y atteint pas, comme il a été dit, quand elle
dirige vers des classes spéciales des éléves qui présentent des difficulrés
d'apprentissage, des déviations mineures de comportement ou des
déficiences physiques qui peuvent étre surmontées dans des classes
réguliéres. Elle n'est pas plus justifiée de répartir les éléves dans des
groupes homogénes de «lents» ou de «faibles», de «moyens», de «rapides»
ou de «fortss; ce classement doit &tre aboli I ol il persiste. Un usage
abusif de I'enseignement programmeé réerécit également les exigences de
la formarion intégrale. Ces pratiques 4 corriger trahissent fondamen-
talement une conception réductrice de la formarion: celle-ci n'est pas faite
des sculs apprentissages académiques mais vise des objectifs qui les
débordent largement.

8.3 Le recours éclairé 3 des méthodes actives er au rravail en équipe ob les

éleves apprennent i s'entraider et & mertre en commun leurs ralents de
méme que le travail plus personnel de chaque éléve favorisent le progrés
continu L'enseignement correcuf que dispense le titulaire, 2idé au besoin
d'éducareurs auxiliaires, correspond également au principe du progrés
continu. Enfin, I'individualisation de 'apprentissage s'opére pour une
bonne part du seul fait que chaque éléve puise dans I'enseignement
collectif ce qui répond d ses intéréts et a ses aptitudes, surtout si le maitre
faicappel & sa participation la plus grande, conformément a I'esprird’une
conception arganique de I'éducation, par opposition 3 une cunception
mécaniste'”,

p— B
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Orientations 84 Lécule doit «assurer des apprentissages fondamentaux» (226} Le

de I'école primaire

Conseil entend ainsi cette orientation:

® |apprentissage donnera des résultars d'autane plus durables qu'il
sappuiera sur la motivation de 1'éléve; ses intéréts, son vécu, son
environnement en constituent le terreau;

¢ lapprentissage fera appel i tout I'étre de I'enfant: c'est avec ses sens,
son affectivité, ses diverses faculeés intellectuelles qu'il apprend,

18

Fer

Le progrés continu vise un enseignement qui respecte 4 la fuis le rycthme J'appren-
Hssage de 1'éléve ¢ les exigences didactiques de chaque diseipline, De plus, les propos
tenus 1l visent hn dientéle régulicre ¢t non ceux qui présenient des déviations
majeires €1 qul sonl vraiment inadapiés

Voir CONSEIL SUPERIEUR DL L'EDUCATION, Luersiaté éducative, Rapport
annuel 1969-1970, pp. 3-75.



8.5

86

8.7

Crles

® p'importent pas seulement les conmaissances acquises, mais les
méthodes qui leur livrent accés et les liens qui s'établissententreelles:
apiprendre & apprendre.

L'école doit «évaluer de fagon périodique le progrés de chaque enfant et
I'atteinte des objectifs» (2 26). Une évaluation continue se révéle
essentielle 4 tout progrés dans I'apprentissage. Elle doit permettre aux
maitres de porter des diagnostics justes et aux éléves de se bien situer dans
la démarche entreprise. Le jugement de I'éléve sur ses propres
apprentissages contient une valeur pédagogique indéniable.

L'école duit «développer un projet éducatif correspondant aux atrentes et
aux valeurs du milieu» (2 26}. Que signifie cette otientation? L'éducation,
loin d’étre désincarnée, prendra appui sur le vécu de I'éléve; I'école laissera
se manifester les valeurs diversement exprimées selon les milieux; elle
développera chez l'enfant le sens de l'engagement suacial. Cette
orientation ne saurait mener par contre 4 la médiocrité des contenus de
formation suus le prétexte de Tladapration aux différences socio-
culwurelles. On n'enseigne pas le «joualy d des enfants; c'est faire injure 3
leur intelligence. On n'enseigne pas non plus une langue pedante dont les
expressions recherchées génent l'authenticité. 11 s'agit d'user de
discernement autant que de bien connaitre les exigences de la discipling
enseignée.

Bref, I'école primaire doit constituer:

® un lieu d'éveil et de formation intégrale;

® yn milieu stdmulant qui réserve a l'enfant un rdle actif;
® un milieu ouvert 3 d'autres sources de formation;

® un milieu respectueux des différences individuelles et collectives,
opposé 4 toute ségrégation;

un milieu qui suscite I'entraide plutde que la concurrence, qui promeut
la créativité autant que la réflexion, qui entretient entre éducateurs et
¢léves un climar de confiance et de spontanéité,

9. Larépartition actuelle de l'enseignement primaire en deux cycles doit étre
maintenue.

9.1

Le modéle actuel d'organisation du cuurs prirmaire en deux cycles de trois
ans, en vigueur i peu prés partout, ne suuléve puére de difficuleés, 11
n‘apparait pas souhaitable d'en introduire un nouveau de trois érapes de
deux ans. Le seul intérée serait de permettre au titulaire d’accompagner
son méme groupe d'¢léves pendant les deux années d'une étape. De
maniére générale, il semble qu’il en résulterait plus d'inconvénients que
d'avantages. De surcroit, les apprentissages des trois premiéres années en
lecture, en écriture eten arithmétique forment en eux-mémes un tout qu'il
ne parait pas oppurtun de rompre,

Dans une perspective de progrés cantinu et de respect des différences

individuelles, la possibilité d'un cours primaire d'une durée variable de
cing, de six uu de sept ans, selon les enfants, devrait étre maintenue.
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Difficuliés
de I'école secondaire

93

9.4

Six ans constitueraient la durée minima habituelle. Une durée de cing ans
seulement serait exceptionnelle, Nombre de parents et d'éducateurs
préféerent, dans le cas d'éléves surdoués, lenrichissement deg
apprentissages a4 l'accélération de la scolarité. Leurs raisons sonc les
suivanres: la maturité exige du temps et elle s’acquiert au long d'une
formartion équilibrée, qui dépasse le seul développement intellectuel
recherché avant tout dans la précipication des années d'érudes. Les enfanrs
qui passent cinq ans seulement 4 I'école primaire arrivent trés jeunes j
['école secondaire, ob ils se trouvent mélés 4 des compagnons qui vone
peut-étre leur sembler bien différents d'eux. Il arrive aussi que
laccélération cause des failles dont I'éléve souffre longtemps dans ses
érudes ultérieures.

Les éléves qui, aprés six ans, manifestent des faiblesses marquées en
certaines matiéres, surtout en [angue maternelle et en macthématiques, on
méme dans l'ensemble des matiéres, ont assurément intérée 4 consolider
leurs connaissances dans une septiéme année, afin d'étre ensuite mieux
préparés au secondaire. Cependant, la meilleure récupération se fait tout
ao long du cours, aussitot que se rencontrent des difficultés, A une année
entiére, 4 la fin du premier ou du deuxiéme cycle, il fauc préférer un
ratrrapage constant comme l'exige véritablement le progrés continu.
Dot limportance d'une évaluation fréquente par le maitre, d'un
enseignement correctif opportunément dispensé, d'une aide éventuelle de
spécialistes. C'est aprés avoir pris ces mesures qu'une septiéme année
peut étre indiquée pour quelques enfants, sans que ces derniers soient
considérés inadaptés pour auwtant. Par souci de permettre aux éléves
d'acquérir une plus grande marurité, certains groupes préconiseraient le
retour i un cours primaire de sept ans pour tous; le Conseil n'est pas de cet
avis.

L'ENSEIGNEMENT SECONDAIRE

Diagnostic

10. Le diagnostic porté sur I'école secondaire dans le Livre vert est juste,

10.1

malgré certains raccourcis, et révéle des lacunes réelles qui appellent des
changements et des recherches.

Le Livre vert identifie plusieurs problémes qui affectent réellement ['école
secondaire: un encadrement insuffisant (3 21-22); ['absence de sentiment
dappartenance (327), due en partie 4 linsuffisance de contacts
personnels entre étudiants et enseignants (3 23-24); des programmes
imprécis (3 25-26); une démobilisation du personnel enseignant (3 29-
30) dont plusieurs explications se relient 3 cette autre difficuleé que
constitue la complexité croissante de la tiche de I'éducateur (3 31-33).
S'ajoutent encore la dépersonnalisation de l'enseignement et le manque
de coordination pédagogique, ['absence de liens avec les parents, le
manque d'objectifs clairs assignés i la formation, le caraceére élitiste du
cadre d'organisation, comme le montre l'introduction de «voies» au
premier cycle.



Or, tus ces malaises sunt davtant plus graves qu'ils accentuent les
difficultés inhérentes déja i la psychulogie méme de 'adulescence, cumme
le reconnait le Levre vert (3 35, 3 37), ige de l'instabilité et de suudaines
remises en questiun, || impurte par cunséquent de pallier ces lacanes de
I'école secundaire, en les renversant en quelque surte par des mesures
d'encadrement, par des prugrés pédagogiques, par I'instauration de liens
entre I'école et la famille, par la définitiun d'un prujer éducarif,

Acquis
i conserver

=
%

Des acquis sunt i cunserver. Ainsi, I'écule secondaire concentre
d'impusantes ressuurces matérielles et humaines puur la pratique
d'activités variées en prulungement de I'enseignement: spurts et luisirs de
tuutes surtes, activités suciv-culturelles. 1.'écule est souvent si riche et si
dense qu'elle se mue en un véritable petit munde ub se reflétent grandeurs
et miséres de la suciété, Le Lrire 1ert n'insiste pas assez sur diverses
expériences trés heureuses ub se dépluie la vitalité de I'école secundaire.

Objectifi

22. L'objectif premier de I'école secondaire est d’offrir 4 tous les éléves une
formation fondamentale.

La formation
fondamentale?®

1.1

Cest une furte majurité d'éléves qui ne puursuivent pas des études
cullégiales, suit qu'ils veuvillent faire l'apprentissage relativement court
d'un métier, suit qu'ils gagnent immédiatement le marché du travail
L'écule ubligatuire ne saurait dunc présenter des ubjectifs de formation
qui ne cunnaitraient leur abuutissement qu'au niveau collégial ou
supérieur. Elle doit au cuntraire pusséder ses finalités propres qu'il lui faue
garder libres de tuut empi¢tement du cullége qui imposerait 4 ses
finissants des cuurs préalables 3 leur admissiun.

L'écule ubligatuire doit rendre accessible 3 tuus une formatian de base qui
cumpurte 3 la fuis le développement d'habiletés manuelles, I'exploratiun
technique et artistique, la pratique de la cunceptualisation par Fappren-
tissage de la langue et de la mathématique. La puursuite d’un tel objectif
référe de nuuveau aux exigences d’'une furmatiun qui se veut équilibrée et
qui duit dés lors se préoccuper des dimensions intellectuelle, physique,
affective et murale de la personne. De plus, dans une perspective
d'éducatiun cuntinue, I'écule obligatoire duit viser 4 susciter le désiret la
capacité d'apprendre, de s'autuéduquer, de trouver ses sources d'infor-
matiun, d'exercer en toute chuse sun jugement critique. Aprés avair quireé
les études i la fin du secundaire, les jeunes doivent pouveir revenirdans le
systéeme scolaire et y puursuivre des études; une politique claire
d'éducatiun permanente devrait le faciliter. L'essentiel de la formation
attendue de |'écule secundaire, indépendamment des urientations futures

20. A dessein, le Cunseil qualifie cene furmatiun de «fundameniales afin de la bien

distinguer de Ja formaiinn dile sgénérales, en spi incompléce ec apphisée 3 la
formation dite eprifessinnnelles. Cence formatinn fondamentale d'une  par
intégre les enseignemenis dits acwellement «générals ¢ «prafessinnnels, daucre
part exclut la spécialisatiun,
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de I'éléve er de la longueur de ses études ultérieures, consiste donc dansla
maitrise aurant qu'il se peut des moyens de se connaitre, de s'exprimer, de
faire, de s'approprier la nature des choses, de se situer dans le monde.

Les moyens

1.3

1.4

1.5

12,

Les diverses disciplines scolaires sontautant de moyens complémentaires
de parvenir 4 la formacion fondamentale, Entre autres: par la langue, les
¢éléves s'ouvrent i l'univers de la pensée et apprennent l'arr de
communiquer; la mathématique permet de mieux comprendre I'aspect
quantitatif des choses et livre acces aux connaissances scientifiques;
I'activité manuelle permer aussi, différemment, de prendre connaissance
de la réalité, puis de s'emparer de la mari¢re pour la cransformer en beauré
ou la rendre utile; la formation morale et religieuse, I'éducation physique,
les sciences familiales concourent aussi, on ne le voit pas moins, 4 la
formarion fondamentale,

L'existence est assez reconnue de différentes formes d'ineelligence
L'intelligence de la langue écrite et orale, I'intelligence des nombres er du
quantifiable, I'intelligence des conceprs, I'intelligence concréte, V'incellis
gence des mains, chacune offre une voie différente de connaissance et
d'expression, chacune est 3 la source des apritudes et des intérées qui
caraceérisent chaque individu. L'école obligatoire doit dés lors favoriser
diverses formes d'apprentissage. Son défi est d'intéresser les éléves 4
divers champs du savoir et de I'expressibn, en les retenant de limiter
prématurément leurs horizons 4 l'objer de leurs apritudes et de leurs
intéréts plus manifestes. L'upproche pédagogique comme les programs
mes d'érude doivent érre d'auranc diversifiés. C'est un reproche qui peut
érre adressé 4 I'école: elle privilégie des formes d'apprentissage qui
conviennent davantage aux intelligences plus abscraites.

Dans la perspective d'une école obligatoire quientend mieux préparer les
€léves d la vie selon toures ses exigencees, il s'impose une profonde révision
des contenus de formarion, Il devient moins évident, par exemple, que tel
programme avancé de machématique ou de science soir aussi nécessaire.
Par ailleurs, I'absence de notians d'économie, de politique, de sociologie
s'explique mal quand on cansidére la complexité des institutions sociales
dans lesquelles sont appelés i évoluer les citoyens. e besoin d'éducation i
la santé, i la sécurité, i la procecrion de eavironnement illustre encore Ja
nécessit¢ de réviser en profondeur les programimes actuels.

Cycley

Le Conseil exprime son accord avec le partage du secondaire en deux
cycles:

® un premier de rrois ans qui couvre les divers champs de Jactivité
humaine: arts, lerrees, sciences er techniques;

® un deuxiéme de deux ans qui, outre des cours obligatoires, comporte
des cours oprionnels par lesquels I'éléve pourra explorer plus avant un
champ ou concentrer progressivement des apprentissages, toujours
dans une perspective de formation fondamentale, sans qu'il s’engage
dans une voie irreversible;



une année de spécialisation, dans un métier ou dans une famille de
métiers, sera accessible i tour finissant de Secondaire V.

—

Orientation 121 Cette orientation prolonge la ligne de pensée esquissée dans la proposi-
des deux cycles tion précédente, A savoir que I'objectif premier de I'école obligatoire est la
poursuite de la formation fondamentale et non la spécialisation. Elle

entend pallier les lacunes actuelles:

® |'existence de deux secteurs étanches, général et professionnel, oblige
les éléves i faire des choix prématurés sans une connaissance
suffisante de leurs intéréts et de leurs aptitudes;

® au secondaire, la spécialisation s'opére au dérriment de la formation
fondamentale, préalable pourtant de plus en plus nécessaire,
manifestement, 4 toute formation ultérieure et A tout exercice d'une
fonction de travail;

¢ le maintien de secteurs poursuivant des objectifs différents tend a
confirmer la stratification sociale existante: les éléves des milieux
défavorisés se retrouvent plus nombreux dans le secteur dit
professionnel.

(%]

Circonserire l'objectif de Uécole secondaire autour de la formation fonda-
mentale ne pent se concrétiser dans immédiat: il fuut tenir compte de la
préparation des éléves actuels et entreprendre d'abord lu révision
nécessaire des programmes et des approches pédagogiques. Le Conseil
considére donc que les propositions du Lipre vert marquent une
amélioration sensible mais il ne souhaite pas moins I'abolition le plus tdt
possible de cette fausse dichotomie et de ce cloisonnement génant entre
formation «générale» et formation dite 4 rtort «professionnelle»; les
passerelles jetées entre 'une er 'autre ne suffisent pas i corriger les effets
de leur distinction. Ce n'est certes pas la disparition de I'enseignement
technique que préconise le Conseil; il 'estime au contraire nécessaire 4 la
formation fondamentale. Mais c'est cette formation fondamentale,
incluant un enseignement technique, qu'il entend promouvoir au
secondaire par opposition a la distinction actuelle des secteurs dits
«d'enseignement général» et «d'enseignement professionnel», de méme
que par opposition i une formation spécialisée.

12.3 La concentration progressive des apprentissages dans I'un ou l'autre
champ au deuxiéme cycle du secondaire différe netrement du régime
pédagogique actuel de I'enseignement dit «professionnels:

¢ elle ne doit pas constituer comme telle une spécialisation qui implique
une orientation prématurée et souvent irréversible; elle consiste
fondamentalement en une exploration plus poussée d'un champ de
connaissances; les cours qui la composent ne deviennent pas des
préalables 4 des études supérieures dans un méme champ;

e elle doir porter autant que possible, quand cette concentrarion est dans
le domaine de la technique, sur un ensemble de tiches ou sur une
famille de métiers, non sur un métier spécifique;

¢ clle doit étre accompagnée d'une information professionnelle adé-
quate, préalable 4 une orientation rationnelle qui méne 3 des choix
définitifs seulement a la fin du secondaire;

& clle est située dans un processus d'éducation continue et conséquem-
ment ne restreint aucunement l'accés 4 des érodes de niveau collégial,
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Année
supplémentaire

— - e ———

Une année de spécialisation dans un métier ou dans une famille de
métiers, aprés le secondaire V, donnerair, du point de vue de Iz
préparation au travail, une formation équivalente & celle que donpe
actuellement le secteur «professionnel», linitiation 4 la technique
prenant la place qui lui revient dans 'ensemble du régime pédagogique de
I'école obligatoire. Une telle année deviendrair accessible a tous les éléves,
méme si plusieurs auraient besoin de cours d'appoint. Dans la mesure ol
pourrait &re développée une politique d'éducation permanente qui
impliquerait davantage l'entreprise dans la formation, cette sixiéme
année pourrait comprendre des stages pour une part plus imporrante. Par
ailleurs, les éléves qui auraient éprouvé des difficultés au long de leurs
cours secondaire, devraient aussi pouvoir parfaire leur formation
fondamentale aprés le secondaire V, soit pour des études supérieures, soit
pour une spécialisation en vue du travail.

Le «professionnel court»

168
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12.6

Il ne suffit pas, comme le propose le Livre vert, de retarder d'un an le
«professionnel court» pour répondre aux besoins de 109% 2 15 % d'éléves
sans doute bien peu motivés a la suite de nombreux échecs accumulés
depuis le débur du primaire. C'est l'orientation méme de ce cours qu'il faut
changer. Il faut en effer déplorer que ces éléves se voient proposer
lacquisition d'habiletés élémentaires que l'expérience du travail leur
permetrra d'acquérir en trés peu de temps, alors qu'ils ont d'autres
besoins: parfaire des apprentissages de base non encore maitrisés,
recevoir de 'information sur des sujets qu'ils auront intérét 4 connaitre
dés qu'ils entreront sur le marché du travail, qu'il s'agisse d'initiation 3
I'économie, 4 la vie syndicale, 4 la protection de I'environnement, i la
sécurité industrielle, etc,

S'il semble difficile d'abolir immédiatement ce secteur, il faur du moins en
réviser sans délai le programme afin de l'orienter vers des objectifs de
formation fondamentale, méme en recourant davantage 3 des enseis
gnements plus concrets et plus pratiques. Par ailleurs, la clientéle ici devra
étre identifiée de fagon rationnelle et réduite a0 minimum et des efforts
particuliers seront consentis 3 I'encadrement des éléves. Il ne faur pas
craindre une remise en cause de la pédagogie et méme un éclatement du
cadre rraditionnel. Des subventions pourraient étre consenties aux
entreprises qui accueilleraient de jeunes apprentis en leur permerrant de
se rendre a I'école un jour ou deux par semaine. Le mi-temps scolaireet le
mi-temps de stages en divers milieux constitue une formule 2
expérimenter pour des éléves qui ont souvent perdu tout intérér aux
ratiéres académiqoes. Tant pour ceux-li que pour un grand nombre
d'autres qui n’éprouvent plus d'attirance i I'égard de connaissances le
rmoindrement abstraites, se pose le défi d'une créarivité pédagogique
entétée et audacieuse. Seront réintégrés aux cours réguliers ceux qui en
démontreront la capacité?!,

21. 1l ne Fauc pas confondre ces éléves avec ceux qui sont dits cinadaptés», généralement

regroupés dans des classes «d'initiation au cravaily.



Disparition
des «voies»
au premier cycle

12.7  Afin d'éviter I'étiquetage et l'orientation prématurée des éléves, la
disparition des «voies» s'impose au premier cycle du secondaire. [l n'y a
pas lieu ici de reprendre nos propos sur |'égalité des chances et sur le
danger d'offrir une éducation i rabais sous prétexte d'individualisation de
I'enseignement,

ELEMENTS COMMUNS D'ORIENTATION
GRILLES-HORAIRES

13. Des grilles-horaires devraient étre proposées, mais non imposées.

13.1 Le Livre vert sugpére qu'un «minimum de temps uniforme soit consacré
dans toutes les écoles i certaines matiéres» (2 BB). Cependant, dans les
grilles-horaires qu'il présente (pp. 47-48 et 69-77), le temps minimum
correspond, A peu de minutes prés, au temps maximum disponible pour
I'ensemble des matiéres dont on ne voit pas d'ailleurs celles qui pourraient
étre facultatives au primaire. Pour mieux adapter I'enseignement aux
besoins des milieux, c'est justement dans la répartition accordée aux
divers apprentissages qu‘une liberté plus grande doit étre laissée aux
établissements et 4 leurs commissions scolaires. Le temps de certains
apprentissages dépend beaucoup des conditions propres i 'un ou l'autre
groupe ou milieu. Par exemple, le temps prévu pour I'apprentissage du
francais, langue seconde, est jugé insuffisant dans les écoles anglaises,
compte tenu des exigences de la Loi 101. Le rare temps non structuré doit
alors étre employé, ce qui enléve route flexibilité a la grille-horaire.

13.2  Au primaire, une grille-horaire uniforme desservirait I'intégration des
objectifs de formation. Elle pourrait entrainer I'émiettement des
apprentissages et compromettrait la dynamique méme de l'enseigne-
ment. Tant au secondaire qu'au primaire, des grilles-horaires devraient
étre présentées comme des puides d'organisation de I'enseignement afin
d'illustrer les modalités de mise en oeuvre des programmes; elles ne
devraient pas étre imposées aux milieux.

PROGRAMMES

14. Le Ministére doit élaborer, en collaboration avec les milieux, des pro-
grammes plus précis et plus fonctionnels que les programmes-cadres
acruels,

Des programmes
plus précis

14.1 A-t-on raison d'imputer entiérement au concept méme de programme-
cadre le manque de rigueur dans les apprentissages et les disparités de la
qualité de l'enseignement d'un milieu & un autre? D'une part, les
programmes-cadres semblent eux-mémes de valeur bien inégale. D'autre
parg, ils ont écé incroduits alors que se répandait la conviction que les
enseignants devaient se départir des manuels scolaires pour construire
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14.3

directement leur matériel didactique; la «pédagogie en feuille détachées,
s'en est suivie. Enfin, les programmes-cadres devaient connaitre leyr
prolongement dans des programmes institutionnels que tous les milieux
cependant n'ont guére pu se donner, sinon avec un succés bien mitigé er
sans l'originalité escomprée?2. Dans le méme temps, plusieurs écoles one
conservé des programmes plus détaillés de type traditionnel, accom-
pagnés de manuels et de cahiers d’exercices,

Toutes les difficultés actuelles de 'enseignement sans doute ne tiennent
pas aux programmes-cadres. 1l est cerrain cependant qu'il faur les rendre
plus précis et plus fonctionnels, de maniére qu'ils contiennent:

¢ des objectifs de formation propres i guider de fagon pratique et
réaliste I'ensemble des activités, révisés en consultation avec les
spécialistes des diverses disciplines;

® des objectifs opérationnels et des contenus de formation spécifiques
d chaque degré des cours primaires et secondaire;

¢ des indications didactiques propres a faciliter les apprentissages;

¢ des indications qui guident «I'élaboration de manuels scolaires et
d'autres instruments didactiques» (3 136).

Il ne s’agit certes pas d'un retour 4 des programmes-catalogues assortis
de notions détaillées dans un ordre rigoureux, tel que le «programme de
1948». Au contraire, les contenus d'enseignement doivent pouvoir
s'adapter aux situations locales 3 Tintérieur d'un «projet éducatif
correspondant aux actentes et aux valeurs du milieus (2 26). Clest de
programmes micux articulés et plus opérationnels dont il s'agit, plus que
de «programmes plus dérailléss,

170

La macériel
didactique

14.4

14.5

11 est utopique de croire que les enseignants one la compétence et surtout
le temps de reconstituer eux-mémes tous les éléments didactiques que
contient un bon manuel. 8'il n'y a pas lieu de préconiser le régne de
manuels uniques, omniprésents dans toutes les activités scolaires, il faut
reconnaitre que dans I'enseignement primaire et secondaire, le manuel
constitue un instrument de travail et de référence indispensable tant pour
les éléves que pour les maitres; il offre en outre aux parents un instrument
de participation.

Est-il nécessaire enfin de rappeler d quel point la qualité de I'enseigne-
ment repose fondamentalement sur la qualité des approches péda-
gogiques des enseignants? A cet égard, des programmes mieux construits,
des instruments pédagogiques disponibles er variés - manuels, guides
méthodologiques, moyens audiv-visuels, laboratoires, etc. — assurent
un support indispensable mais ne sauraient remplacer le maitre lui-
méme. De plus, les objectifs de formation autre qu'intellectuelle, ceux qui
visent précisément le développement intégral des éléves, échappent
encore aux contenus des programmes comme tels?. Leur réalisation

22. Voir Judith McA'NULTY. Le frangais, lungue maternolle, au niveau secondaire.
Aunalyse des plans d'étude régianaux. Conseil supéricur de I'dducarion, Québec 1976,

36 p.

23, CONSEIL SUPERIEUR DE L'EDUCATION, Li farmation persunuchle et socialt,

Recommandation au ministre de I'Educarion, février 1978



dépend presque uniquement de la pédagogie mise en oeuvre selon les
convictions et le souci personnel d'éducation des enseignants.

ENCADREMENT

15,

15.1

15.3

15.4

L'encadrement des ¢leéves reléve avant tout des facteurs suivants:

a) l'instauration de relations personnalisées dans le milieu scolaire;

b) une action concertée des divers services aux éléves, tant entre eux
quavec l'enseignement, de maniére a4 soutenir la qualité de la
relation maitre-¢éléves;

¢} laqualité des activités scolaires et para-scolaires qui prolonge I'action
pedagogique des enseignants;

d) l'établissement de liens foncrionnels entre 1'école, la famille et le
milieu;

e) la possibilité d'une aide individuelle de récupérartion,

Les conditions propices 3 la réflexian et 4 I'étude demandent une certaine
discipline collective. Discipline toutefois n'équivaut pas simplement
rigidité et contrainte. L'encadrement repose d'abord sur des relarions
personnalisées entre éducateurs et éléves. 11 a pour effer de disposer
favorablement les éléves & I'égard de I'enseignement dispensé dans les
salles de cours et 4 I'égard de I'ensemble des activités de I'école.

L'encadrement est également assuré par des services danimation et
de consultation qui viennent soutenir, complérer et diversifier I'action
éducative des maitres. Contre la tendance 3 se constituer en fiefs
hermétiques, ces services ont besoin de veiller a leur concertation entre
eux et avec I'enseignement. Par ailleurs, il faut bien constater que des

ressources trop maigres encore leur sont accordées.

L'encadrement resulte encore d'activités parascolaires, culrurelles, spor-
tives ou proprement récréatives qui sont autant de cumpléments de
formation. L'organisation scolaire promeut ces activités si elle leur
consacre certains budgets er des animateurs compétents, si elle prévoit des
horaires flexibles de transport scolaire. Par ailleurs, I'écale peut profiter
grandement de la collaboration et de la participation des parents suivant
leur disponibilité, Enfin, la concertation avec des urganismes du milieu,
particuliérement avec les municipalités, devient un sujet majeur de
préoccupation.

Le Livre vert propose des mesures déja appliquées en plusieurs endroits:
par exemple, le regroupement du personnel en «équipes de formations au
premier cycle du secondaire, l'instauration de formules de titulariat ou de
rutorar. Et c'est i juste titre qu'il affirme: la classe étant le lieu premier de
l'activité de I'éléve, c'est la qu'il faut créer, sous la responsabilité de
I'enseignant, un cadre de travail propice & la démarche de I'apprentissage
(3 75). Toute cette portion du troisiéme chapitre (3 74-92) s’applique tout
aussi bien a I'école primaire.
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EVALUATION

16. Une politique cohérente de I'enseignement inclut une politique d'éva-

16.1

luation.

Le Livre vert indique plusieurs éléments d'une politique de I'évaluation:
examens de certification et contréle des plans d'examens au secondaire,
évaluation périodique des apprentissages des éléves par le Ministére pour
contrdle de la qualité de I'enseignement, examens locaux au primaire,
communication de plans d'étude aux parents, évaluation du projet
éducatif par le milieu. Mais ces éléments, épars, ne laissent pas voir une
politique claire, ni ne permettent de discerner le partage net des
responsabilicés.

Dans maints avis antérieurs sur les examens, la certification, le dossier
scolaire cumulatif, le cadre général d'organisacion, ['accréditation, le
Conseil a tenu au sujet de I'évaluation une position fondamentale,
conforme & linspiration de son rapport sur Luctivité éducative®: il
reconnaissait d'abord la responsabilité des enseignants et des éléves eux-
mémes premiers artisans de leur éducation. Persuadé que nulle éducation
véritable ne saurait intervenir en classe sans un climar de confiance
instauré 4 travers tous les paliers du systéme scolaire, le Conseil met
I"accent sur une aide technique i fournir aux milieux pour I'évaluation des
apprentissages des éléves plutdt que sur une centralisation des examens.
Clest selon cette méme orientation qu'il préconise la décentralisation
pédagogique vers les commissions scolaires et les écoles favorisant
linitiative et l'innovation pédagogique dans les milieux. Mais une
mauvaise compréhension de la décentralisation pédagogique a eu pour
résultat de laisser les milieux complétement i eux-mémes, par
imprécision des programmes et par absence de contréle de la qualité de
I'enseignement. Aussi, tout en demeurant attaché a l'orientation premiére
que le Livre vert lui-méme semble adopter quand il définit le projet
éducatif, on ne peut ici qu'esquisser les grandes lignes d'une politique
d'évaluation des programmes de formation, des établissements, du
personnel, des éléves,

b |

[ ]

Evaluation
des programmes
de formation

16.3

Les programmes sont bien peu évalués. Pourrant, ils constituent |'ins-
trument principal d'un enseignement conforme a des objectifs généraux
et 3 un régime pédagogique desquels le systéme scolaire tient sa
cohérence. Tel programme présente-t-il des objectifs suffisamment clairs
ou réalistes? Comporte-t-il suffisamment d'informations didactiques
pour faciliter son application? La responsabilité de cette évaluation
revient au ministére de I' Education. Cependant, I'évaluation de la maniére
dont sont appliqués les programmes reléve des écoles et des commissions
scolaires avec I'aide du Ministére.

24, Voir note 19,



Fvaluation
des érablissements

164

165

L'évaluation des écoles doit couveic plusieurs aspects: structures et
fonctionnement administeatifs, services éducatifs, ressources humaines et
marérielles, etc. Ces decrniéres anndes, l'intérér au sujet de I'évaluation
institutionnelle a pris une ampleur qui témoigne d'un besoin de plus en
plus ressenti de faire le point, de dresser des bilans de I'école aprés les
réformes des années G0: un projer triennal d'analyse institutionnelle,
élaboré par la Directiun générale de l'enseignement collégial, des
expériences d'autoévaluation dans des commissions scolaires et dans des
écoles privées sous la supervision du Ministére devraient fournir des
éléments nouveaux pour l'établissement d'une politique d'évaluation,

L'idée méme, inscrite dans le projet éducatif, que I'école doive rendre des
comptes au milieu n'est pas particuliére au Québec. Elle se situe dans une
large préoccupation des pays industrialisés qui, aprés avoir consenti de
fortes sommes & 'éducation, s'interrogent maintenant sur l'efficacité et
sur la qualité du systéme scolaire. On artend désormais des érablissements
qu’ils fassent état de leurs résultats.

Evaluation
du personnel

16.6

L'évaluation du personnel de l'enseignement suscite sans doute bien des
interrogations, sinon des objections. Pourtant, comment en nier la
nécessité, 3 tout le moins pour permettre & chacun de faire son
aurocritique en vue d'améliorer son action éducative? Sans doute toute
évaluarion est d’autant plus efficace qu'elle s'opére avecla collaboration du
personnel lui-méme; cependant, on admettea également la nécessitéd'un
contrdle de «I'acte professionnel» en partie par les directions d'école et les
commissions scolaires, en partie par les organismes qui groupent les
catégories de personnel et qui devraient disposer d'un code d'éthique
commis 4 leur garde.

Evaluation
des éléves

16.7

16.8

Le Conseil a déja énoncé, dans un avis sur les examens?’, plusieurs
postulats touchant I'évaluation des éléves:

a) Les formes d’évaluation de l'apprentissage scolaire doivent étre
appropriées aux buts poursuivis soit le diagnostic, le classement,
I'otientation scolaire ou I'suto-développement.

b) L'évaluation des éléves doit étre attentive zux diverses composantes
du comportement humain,

¢) L'évaluation doit étre subordonnée & l'acte éducatif.

d) L'évaluation des éléves doit étre continue.

e) L'évaluation des éléves pour fins de contrdle ou de classement seta
plus juste a leur endroit dans la mesure ot elle sera congue et préparée
dans leur milieu d'enseignement.

Le Conseil est pleinement d’accord avec le Livre vert quand il propose, au
primaire, une évaluation de I'éléve sous une responsabilité partagée: celle
de 'enseignant, premier responsable; celle de la commission scolaire qui
supervise I'évaluation et fournit des instcuments utiles; celle du ministére
de 'Education qui développe des instruments i 'usage des maitres(2 96).

25. CONSEIL SUPLRIEUR DE L'EDUCATION, «Les examens», dans Rapport annuel

1972-1973, Québec 1974, pp. 47-62.
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Au primaire, le but visé par I'évaluation sera davantage le diagnostic que
le contrdle pour fins de comparaison ou de classement des éléves. Dy
moins les contrdles inévitables doivent-ils étre faits avec circonspection et
de maniére & ne pas compromettre le développement de certains éléves,
Le souci de tenir compte des divers as pects de la formation devrait faciliter
la ciche.

169 Le Conseil est également d'accord avec les propositions du Livre vers
concernant I'évaluation au secondaire (3 137-138). Encre autres, il est
nécessaire que, pour des fins de certification, le ministére participe avec
les instances locales 3 la préparation et i 'administration des examens. Ex,
conformément & ses avis déji émis sur le sujet, le Conseil ne peut
qu'appuyer toute politique qui fait davantage appels aux enseignanes et
aux administrations locales.

LE CALENDRIER SCOLAIRE

I7. Le calendrier scolaire des éléves doit reposer sur un régime pédagogique
bien articulé, de maniére qu’il ne soit pas soumis sans cesse 2 de nouvelles
modifications, étrangéres 3 des considérations éducarives, tout en
demeurant suffisamment flexible pour qu'il se préte 2 des adaprations
dans les milieuxt

17.1 Le Conseil déji I'a souligné: c'est de considérations éducatives et non
pas d'autres que doit procéder toute modification du régime pédagogique.
Au sujet du calendrier scolaire, le Conseil préconise I'établissement de
minima qu'il est loisible aux milieux de dépasser, plutdt que de normes
strictes comme celles que propose le Livre vert (3 126-128) et qui
deviennent i la fois des minima et des maxima sans plus aucune marge de
manoeuvre. De plus, les consultations sur le Livre vers laissent croire que
les milieux tiennent aux jours de planification selon leur nombre actuel
qui ne doit pas étre diminué,

17.2 Pour tenir meilleur compte des familles, il est souhaitable que les congés
scolaires statucaires coincident avec ceux des milieux de travail. D'une
part, les congés scolaires ainsi fixés ne causent pas de problémes aux
couples qui sont sur le marché du travail, d'autre pare, sont facilitées les
activités en famille. 11 en est de méme des horaires; ils pourraient mieux
s'adapter, selon les milieux, aux habitudes de vie familiale.

La fréquentation  17.3 Le Conseil s'oppose i ce que I'dge de la fréquentation obligatoire soit
obligatoire reporté 4 16 ans révolus. Les commissions scolaires n'auraient pas la
possibilité de faire respecter une telle mesure, méme si elles recouraient 3

divers expédients pour retenir 4 I'école des adolescents désireux de la

quitcer i tout prix. La responsabilité des jeunes de cet dge, d'ailleurs, reléve

aussi des services sociaux des régions, L'école, en tout état de cause, ne

saurait devenir un lieu de détention. Certes des formules restent &

explorer pour intéresser les adrop outr: par exemple, le mi~temps travail

26. CONSEIL SUPLERIEUR DE L'fj[_)UCATION, «Projet de réglement mudifian le
Réglement no 7 du minisire de I'Education», Avis au minisire de I'Gducariun, dans
L'étar et fes besains de Péducation. Rupport 1976-1977, pp. 208-210.



et le mi-temps étude ou I'engagement d'éducateurs spécialisés affectés 2
plein temps au service de ces éléves. Une politique d'éducation
permanente pourrait ici intervenir pour aider les jeunes qui s'éloignent un
temps de I'école 4 poursuivre de nouveau des activités éducatives. Al
contrainte qui perd son efficacité & mesure qu'elle vise des éléves plus
Apés, préférer des mesures de persuasion et d'assistance.
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CHAPITRE 3: LA GESTION ET
LA PARTICIPATION DES PARENTS

LA GESTION

En ce qui concerne la gestion des écoles, le Conseil se déclare favorable 3 une plus
grande décentralisation des pouvoirs vers les commissions scolaires, comme le
propose la premiére hypothése du Livre vert. 11 souhaite également que I'école
jouisse de l'auronomie pédagogique la plus large possible, comme le suggérent
certains éléments de la deuxiéme hypothése et I'idée méme du projet éducatif.
Enfin, il préconise une meilleure concertation des divers services publics au plan
régional.

18. Les commissions scolaires constituent des gouvernements locaux res-
ponsables; le ministére de I'Education conserve la tiche d’assurer le
partage équitable des ressources entre elles.

Responsabilité
des commissions
scolaires

18.1 Le Conseil privilégie nettement le principe de la responsabilité
administrative des commissions scolaires, mis de I'avant dans la premiére
hypothése. Les commissions scolaires constituent en effet des gouverne-
ments locaux 4 la fois comprables de leurs actes auprés de leur population
et susceptibles d'adapter les ressources aux besoins de leur milieu.

18.2 Selon le concept méme de gouvernement qui leur est aceribué, les
commissions scolaires doivent avoir autorité sur une source autonome de
revenus quelles dérerminent d'aprés leurs besoins particuliers qui
échappent i la normalisation. C'est un principe défendu jusqu’ici par tout
gouvernement de quelque niveau qu'il soit et reconnu dans le Lipre vert
{4 137). Certe possibilité de revenu autonome des commissions scolaires
ne peut dépasser certaines limites au-deli desquelles surgirait 4 nouveau
le probléme de la répartition équitable des ressources entre les régions.
Enfin, la décentralisation administrative est toujours apparue au Conseil
comme une condition d‘une véritable décentralisation pédagogique, elle-
méme garante d'une action éducative plus vivante, créacrice et adaptée.
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Responsabilités
du Ministére

18.3 Larecherche de tout nouveau mode de financement des services scolaires,
dans le parrage le plus équitable des ressources entre les régions, reléve
vraiment de l'autorité du ministére de I'Education, non sans concertation
avec les commissions scolaires. A cet égard, la nouvelle formule présentée
dans le Livre vert témoigne 4 la fois de ce souci d’une juste répartition des
ressources et du respect de l'autonomie locale.

184 Le Conseil toutefois n'est pas d'accord avec une politique de contrdle
gouvernemental systématique et sophistiqué de la gestion des com-
missions scolaires, Ce serait reprendre d'une main I'autonomie accordée
de l'autre aux instances locales. Devons-nous le rappeler? Les com-
missaires, élus démocratiquement, répondent de leur administration 4
leur population locale. Si I'on considére que prés de 809 des budgets de
I'éducation sont régis par des dispositions qui échappent a toute décision
locale (4 8-9), il devient encore plus évident que la marge de manoeuvre



18.5

toute mince laissée aux commissions scolaites ne justifie pas des contrdles
gouvernementaux coiiteux, qu'ils soient 4 priori ou a posteriori (4 41,
4 134-136). Le ministére de I'Educarion, dés lors, doit axer son acrion bien
plus sur I'aide technique aux commissions scolaires que sur leur conrrdle.
§' avisait de déconcentrer ses pouvoirs par la voie des directions
générales, il faudrait que leur action auprés des commissions scolaires
emprunte la méme orientation daide plutdr que de contréle. Divers
modéles de gestion pourraient étre disponibles, sans que le ministére en
impose un en particulier. Dans le domaine administratif, ces derniéres
années, se sont développées des méthodes sophistiquées; on tente de les
appliquer i des domaines, comme |'éducation, ol la corrélation entre la
réalisation des objectifs et I'atrriburion des ressources demeure difficile &
établir. On est acruellement a la recherche de critéres pour juger de
I'«accountability» des ressources consacrées a I'éducarion.

Le ministére de I'Education peur se donner divers moyens d'évaluer
la qualité de 'enseignement dispensé dans les commissions scolaires. Les
comparaisons sont délicates 3 faire. Cest dans des cas patents
d'administration irresponsable grave ou d'incapacité reconnue d'assurer
le fonctionnement normal des érablissements que le Ministére pourrait
intervenir directement,.

Intégration des
commissions scolaires

18.6

18.7

La généralisation de scommissions scolaires intégréess est ane opé-
ration délicate qui aura meilleure chance de succés si elle se réalise
progressivement avec le consentement et la collaboration des com-
missions scolaires en cause (4 48-51, 4 138}. Cetee intégration ne devrait
pas entrainer un nombre trop considérable de commissions scolaires, plus
petites et vulnérables que les régionales actuelles, moins 3 méme d'assurer
des services aussi diversifiés. Les administrations locales, pour plusicurs,
viennent i peine de se remettre des chambardements provoqués par la Lon
27. 1l serait prématuré¢ d'imposer de nouveaux regroupements en
consacrant les meilleures énergies 1 la résolution de problemes
administrarifs plutdr qu'au développement de I'éducation méme. Le Livre
rers reconnait cetee difficuled (4 52). De plus, les rapports plus étroits qu'il
spuhaire entre commissions scalaires locales et régionales (4 53) sont
encore i réaliser duns maints milicux.

11 faur surtout souhaiter la collaboration entre commissions scolaires:
par exemple, la mise en comman de services cduaciaifs de maniére 3
assurer une plus grande contnuité pédagogique de I'école primaire &
I'école secondaire polyvalente; la création d'une banque de données sur le
marché du travail d'une région; le partage de services de consulration er
d'orientation personnelle. Rien n'empéche que certe collaboration
s'étende plus loin aux colléges et aux centres universitaires. Lors de visites
dans divers milieux, le Consetl a reconnu bien des attentes a cet égard. Des
expériences déjd réussissent: il n'est pas nécessaire dattendre des
changements administratifs d'envergure pour acteindre un el objectif qui
est en quelque sorte un des principaux motifs de l'intégration.
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Aurtonomie
de l'école

18.8

18.9

—

Conformément 4 l'orientation d'une décencralisation qui favorise davan-
tage I'activité éducative méme des enseignants et des éléves, le Conseil es
d’accord avec le Livre vert quand il reconnait pour I'école I'imporrance
d’affirmer son autonomie (4 76-84). Celle-ci sans doute doit étre situde
par rapport aux responsabilités actribuées par ailleurs aux commissions
scolaires: il n’est pas nécessaire de reprendre tous les arguments du Lipre
vert a lencontre d'une décentralisation excessive qui annulerait le palier
intermédiaire des commissions scolaires.

Les écoles jouissent déji d'une certaine avtonomie qu'il s'agit d'amphifier
et d'exploiter selon I'idée méme du projer éducarif: dans le domaine
pédagogique, dans le choix des activités scolaires et parascolaires, dans les
modalités d’application des programmes, dans le choix des procédés
d'enseignement, dans I'organisation de la vie interne de I'école. Une telle
autonomie pédagogique ne va pas sans une contrepartie administrative
dans l'application de cerrains postes budgéraires selon les priorités de
école. Nest plus difficile, sinon impuossible actuellement, de rendre I'école
respunsable de la sélection du persunnel er de Nadmission des éléves
(4 142): pour ce qui est du personnel, des positions des conventions
collectives seraient certes i réviser; pour ce qui est des éléves, serait mis en
cause le principe de 'accessibilité de I'école publique,

-

Concertation
des services publics

18.10

LA P

Le Conseil n'a pas acruellement tous les éléments d'informarion qui
lui permertraient de se prononcer sur la création d'organismes locaux et
régionaux responsables de plusicurs services d’éducation, de santé, de
loisirs, erc. (471-73, 4145). L'hypothése suscite dans les milieux
d'éducation de vives inqui¢rudes: I'édueation ne risquerait-elle pas d'étre
placée sous la domination d'autres services bien éloignés de ses traits
propres? Le besoin est toutefois de plus en plus ressenti de conjuguer les
efforts et de mertre en commun les ressources matérielles e humaines
d'une municipalité ou d'vne région. A cetre fin, le Gouvernement devrait
inciter les organismes des régions - conseils municipaux, commissions
scolaires, cunseils régionaux de la culture et du développement, colléges,
centres locaux de services communautaires — 3 créer des rtables de
concertation qui les réunissent réguliérement pour le développement
d'une prise en charge commune des besoins et des ressources de leurs
milieux.

ARTICIPATION DES PARENTS

19. La participation des parents i la formation de leurs enfants en milieu
scolaire doit étre définie en rapport avec V'action des autres groupes.

19.1

Tant que ron conviendra de la nécessité de gouvernements locaux
comme les commissions scolaires pour assurer la qualité des services
éducatifs fournis en milieu scolaire, il nous apparair difficile d'imaginer,
av niveau de P'école, une sorte de conseil d'administration muni d'une
autonomie juridique et administrative. Au moment ol le Livre 1ert
reconnait «lautorité essentielle du principal» (4127), il n'est pas
suffisamment explicite sur la nature du «conseil d'école ou conseil
d'orientation» qu'il propuse (4128, 4 153-154), surtour qu'il le voit



décisionnel dans «certains cas précis» qu'il n'identifie pas davantage. Les
enseignants accepteront-ils de se voir imposer des plans d'érude ou des
procédés d'enseignement? Les parents peuvent-ils partager avec d'aurres
agents la décision de déterminer la nature de I'enseignement moral et
religicux dispensé a leurs enfants? Le principal doit-il répondre de sa
direction a d'autres autorités que celle de la commission scolaire? Une
saine participation repose davantage, au nivean décisionnel, sur un
partage net des responsabilités entre les divers agents, selon leur
compérence respective, comme le reconnait le Livre vert (4 107). Bien siir,
certaing milieux plus que d'autres semblent préts i accorder aux parents
un pouvoir décisionnel en des points précis; mais il serait imprudent
d'instituer ce mode de participation par législation. Cest une évolution a
poursuivre, en évitant de briller les érapes.

Droit 192 Un comité ou conseil d'école consultacif rencontrera moins d'écueils.
4 la consultation 11 favorisera le dialogue et la concertation entre les divers agents de
I'éducation qui profiteront ainsi d'un éclairage réciproque. Les parents
tiennent avant tout, semble-t-il, 3 érre consuleés par la voie d'un comité
qui leur appartienne et que ne saurait remplacer un conseil d’orientation
formé des divers agents de I'éducation, méme s'ils en voient 'utilité. Les
parents veulent avoir leur mot a dire sur tout ce qui donne i I'école sa vie
propre: type de discipline, choix des manuels et des méchodes
d'enseignement, choix des activités parascolaires, choix des options au
secondaire, coordination des services d'animation et de consultation, La
proposition de rendre ln consultation obligatire sur des points
dérerminés (4 154) est trés positive en autant qu'elle n'incite par les
milieux 4 limiter pour autant la consultation. Les parents veulent pouvoir
faire des suggestions sur tout ce qui les préoccupe dans I'éducation de leurs
enfanrs.

19.8 1l apparait assez clair que les parents, distinguent nettement, i juste cicre,
consultation et pouvoir décisionnel. Méme si plusieurs comités de parents
suggérent diverses fagons d'assurer une meilleure représentation des
parents dans les conseils de commissaires, ils ne tiennent pas a
s'approprier I'autorité administrative qu'ils reconnaissent aux commis-
sions scolaires.

Droit 194 Une information ample et soutenue sur I'école, ses orientations et ses
i 'information activités, s'impose comme un autre préalable i toute participation accrue
des parents i la vie scolaire, comme le reconnait le Livre vert (13,278,
2 84, 4 108); encore faur-il préciser les «liens fonctionnels entre la famille
et l'école» (263). Pour satisfaire aux besoins d'information sur
l'organisation scolaire ou sur les acrivités pédagogiques, I'école ferait bien
de favoriser les contacts entre les parents, les enseignants et la direcrion.
Sur des questions relatives au progrés de chaque enfant en particulier,
I'école devrait également favoriser ces contacts.

19.5 Linformation reléve des comités d'école et des comités de parents

quand elle porte sur les activités mémes de ces comités. Des ressources
doivent leur érre consenties pour ce faire.
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20, L'évolution de la participation des parents s'appuie sur des acquis réels
et souvent irréversibles que reconnait le Livre vert.

Difficuleés
de la participation
collective

20.1

Le Livre vert fait écho aux nombreuses difficultés mentionnées par les
parents: leur travail porte souvent sur des questions mineures ou donne
trop peu de résultats (1 71-72, 4 105); les milieux scolaires manquent
d'ouverture, démontrent méme parfois de I'hostilité (2 3, 3 28, 4105,
4 806); les parents manquent de disponibilité (4 98). Le Livre vert est
réaliste quand il affirme: il restera toujours des parents «qui se percoivent
avant tout comme des «clients» dont I'intérée principal est de nature
individuelle et porte sur I'évolution de leur propre enfant» (499); doi le
besvin de répondre «i I'attente des familles qui désirent avant tout suivre
le progrés et les difficultés de leurs propres enfants» (4 101). Ce
diagnostic serait plus sir et plus explicite 5'il provenait d'une évaluation
rigoureuse de I'évolution des comités d'école et des comités de parents ces
derniéres années. Mais il ne semble pas moins correspondre 3 une réalieé
tous les jours observable dans bien des secteurs d'activités,

Evolution
a poursuivre

20.2

Les réalisations sont sans doute de valeur inégale d'un milieu 4 un autre
maus elles ont eu certes pour effet d'engager un nombre de plus en plus
grand de parents dans une action concertée et structurée.

«L'enchainement d'expériences successives de plus en plus complexes a
cependant permis aux parents, en quelques années, d'inventer une
sorte de «pédagogie de la participation» qui a accru graduellement leur
capacité de participation aux décisivns scolaires 2 titre consulcatif»

(4 97).

Le Livre vert distingue deux formes de participation i Dactivité
institutionnelle: une participation 3 'activité quotidienne de I'école et une
participation consultative sux décisions (4 97). Dans le secteur protes-
tant, la participation des parents 4 la vie scolaire est tribuaire d’une plus
longue tradition qui fournit nombre d'expériences intéressantes d'une
participation souvent informelle, spontanée et trés lie aux activités
scolaires menées 3 I'intéricur de la classe.

Révision
souhaitée

203

Les effores accomplis en maints endroits, lors des derniers conflits de
travail, pour s'assurer I'appui des comités d'école et des comités de parents
sone significatifs d'une force peu facile i définir mais non moins réelle,
consolidée dans une structure de participation bien articulée depuis
I'érablissement d'une fédération provinciale en 1975. 11 devient dés lots
possible pour les parents de se prendre en main aux divers paliers du
systéme scolaire - érablissement, région et province -, de se donner des
mécanismes propres d assurer I'animation, I'informatcion et la coordina-
tion des comités formés 4 travers le Québec. Le Livre vert rappelle que,
depuis 1972, aucune révision n'a été faite de la Loi, des réglements et du
guide de participation, «en dépit des demandes répétées des parents»
{4 95). Cette révision est devenue nécessaire avec la participation des
agents de I'éducation. Elle ne devra pas changer nécessairement les
structures en place, ni verser dans le légalisme en définissant un cadre



Guide
de participation

d'organisation trop rigide. Elle portera sur cerraines modalités de
fonctionnement des comités et sur une meilleure définition de leurs
responsabilités et de leurs relations avec les autres groupes participant i la
chose scolaire, comme le Conseil le souhaitait dans son avis de 1972 sur la
réglementation en préparation i ce sujet.

204 Une équipe de recherche du Conseil, comme on I'a indiqué dans
introduction, s'interroge acruellement sur les causes profondes des
difficultés éprouvées en certains endroits pour intéresser les parents aux
mécanismes actuels de participation, comités d'école et comités de
parents. La faible participation des parents aux activités proposées par
leurs comités ou méme a I'élection de leurs représentants rejoine le
phénoméne constaté assez généralement dans les organismes volon-.
taires; ceux-ci ne sont pas pour autant remis en cause. En dépit de tous les
efforts pour accroitre la participation, certains facreurs demeurent plus
déterminants: situation de crise ol s'affrontent des idéologies, menace a
I'intérét personnel. La participation collective des parents i la vie scolaire
ne demeure pas moins souhaitable pour mieux assurer la conjugaison des
efforts éducatifs de I'école et la famille. 1l faut persévérer dans la recherche
des moyens de la promouvoir. La participation présente d'ailleurs en soi
une valeur pedagogique indéniable.

20.5 Enfin, il ne parait pas souhaitable que des parents soient habituellement
invités aux journées pédagogiques consacrées aux préoccupations
professionnelles des enseignants et du personnel non enseignant, Par
contre, il convient d'encourager la participation des parents 2 l'orien-
ration, 4 la planification et 4 I'évaluation de la vie de I'école.

206 La législation actuelle pourrait écre modifiée sans longs délais pour
assurer un meilleur fonctionnement des comités d'école: par exemple,
élection des membres pour deux ans et renouvellement annuel de la
moitié d'entre eux; précision des modalités et de la date de I'élection;
précision encore des procédures de mise en candidarure.

I
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Certe nouvelle législation devrait éuablir des régles 4 I'intention des
direcrions d’écoles pour la recommandation aux parents des informations
pertinentes sur les programmes, sur les plans d'étude, sur les modes
d'évaluation, sur le cheminement de leurs enfants durant I'année scolaire.

21. Offrir aux parents des instruments appropriés et des ressources suffi-
santes se révéle prioritaire pour leur participation i la vie scolaire.

21.1 Le concept méme de participation porte en soi des ambiguités, source
d'illusions, de frustrations, de malentendus. Dans une analyse de la
siruarion de «l'atelier pédagogique» en 1970, le Conseil voyair dans ces
ambiguités I'une des causes du succés mitigé de la parricipation?”. Dans son
rapport annuel 1964-1963 consacré 4 ce sujer, prenant pour acquis que
I'information est un préalable 4 la participation, le Conseil distinguait
trois phases du processus de participation:

27. CONSLIL SUPERIEUR DE L'EDUCATION, «L'atelier pédagogiques dans
Rapport annnel 1969-1970, pp. 171-183,
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1) la préparation de la décision par les consultations et les échanges
d'opinions;

2) la prise de décision;

3) Texécution.

Le Conseil fournissait plusieurs exemples illustrant que les personnes ou
groupes intéressés sont appelés A jouer des rdles différents selon leur
compétence. Un guide de participation révisé devrait, en plus de suggérer
diverses activités, mieux cerner le sens que doit prendre la participation et
la mieux situer dans notre contexte scolaire. 11 pourrait &cre 2 la source
d'une information et d'une animation qui suppléeraient ainsi au manque
inévitable de continuité dans la composition des comités d'école et des
comités de parents.

Ressources humaines  21.2 L ol les commissions scolaires peuvent se permettre |'engagement
et matérielles d'un agent de liaison qui dispense aux comités toute I'information requise
sur les politiques pédagogiques et sur les activités des établissements, I
participation se révéle d'autant plus positive. Elle conduit 3 une
collaboration plus active et plus étroite de part et d'autre

21.3 1y a lieu d’indemniser les parents de certains frais encourus par leur
présence 3 des réunions, de comités d'école et de comités de parents,
particulierement dans des régions ou ils doivent franchir de longues
distances. On devrait aussi chercher les moyens de faciliter la présence de
parents moins disponibles 4 cause de leur éloignement des questions
scolaires.

214 Les comités de parents et les comités d'éeole duivent disposer de moyens
matérciels suffisants pour se donner des modes de fonctionnement
efficaces et pour s'assurer communications et contacts avec les parents
qu'ils représentent. Généralement, les commissions scolaices veillent a les
munir de ressources minima. En définitive, les parents constitueront des
groupes bien structurés si leur participation doit étre viable et efficace.

CHAPITRE 4: LE PROJET EDUCATIF

22. 1l faut souhaiter que la consultation sur le Livre vert permettra de
dégager un concept de projet éducatif d’écoie plus limpide et mieux situé
dans I'ensemble du systéme scolaire.

S
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[
—

Nature L'idée du projet éducatif s'impose comme le fondement méme d'une

du projet éducatif véritable décentralisation scolaire, conformément i une conception
organique de I'enseignement?®, Par cette idée est recherché un systéme

scolaire plus attentif aux besoins de chaque région, de chaque quartier, de

chaque paroisse dans la confiance i Iinitiative et aux ressources des

communautés locales. Dans une perspective d'éducation permanente, le

28. CONSEIL SUPERIEUR DE L'EDUCATION. Luctivité éducative. Rapport 1969
1970, Québec 1977, pp. 3-75.
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projet éducadif affirme la liberté d'action de I'école et déploie sa mission
éducative 3 I'égard de toute |2 communauté,

o
[
(3

Le projet éducatif embrasse un grand nombre d'éléments, selon les
consensus établis dans I'école, par exemple, sur les objectifs propres de
I'établissement, sur l'orientation des activités éducatives, sur la con-
ception des activités para-pédagogiques, sur |z mise en commun de
ressources humaines et matérielles du milieu su bénéfice des activités
scolaires et para-scolaires.

Place 2 Des conditions préalables entourent la naissance d'un projet éducatif,
du projet éducatif comme le souci de donner réponse aux besoins réels d'une collectivité
(5 25), une large participztion des personnes concernées (59), le
dégagement d'un consensus (p. 143), la précision de la démarche
d'élaboration et d'exécution (525-30) en conformité des roles et des
limires d'intervention des éducateurs concernés (5 16, 5 29), la cohérence
du projer avec le systéme scolzire.

~
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Le projet éducarif implique une liberté de gestion telle qu'il suppose une
certzine décentralisation jusqu'a 'école des pouvoirs de décision zux plans
pédagogique et budgéraire comme on I'z déja précisé. Sous le régime de
gestion suggéré dans la premiére hypothése du Livre vert (423-53), la
commission scolaire pourrait appuyer le projet éducatif d'une école en
libérant 3 son intention des crédits, accompagnés de moyens de gestion et
de critéres d'analyse institutionnelle. 11 presse de définir ce quentend le
Ministére par un «un certzin nombre de pouvoirs sur le personnel, sur
l'organisation pédagogique ainsi que sur les ressources matérielles et
financiéres (529)» dont devrait jouir I'école pour la réalisation de son
projer éducacif.

Evaluation 225 Clest le groupe responsable de I'élaboration et de Ia réalisation du projet
du projer éducatif éducatif qui doit I'évaluer. L'analyse des résultats auprés des usagers
servirait & montrer leur sausfaction ou leur insatisfaction 3§ 'égard du
projet éducatif réalisé, selon son degré de conformité i leurs attentes. La
commission scolaire serait informée des conclusions et des legons rirées
pour I'élaboration du nouveau projet ¢ducanf de I'éeole. Le role de la
commission scolaire est de fournir des instruments d'auto-évaluacion de
I'école, ce qui n'exclut pas son droit de regard et d'évaluation.

o
~
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Au seconduire, les ¢léves devraient avoir la possibilité de rémoigner de
la qualité des services éducatifs qu'ils regoivent. Au primaire, divers
moyens pourraient étre pris par I'équipe-éeole pour connaitre 1z réaction
des éléves au régime scolzire,

23. Le projet éducatif de chaque école doit poursuivre des objectifs de
formarion qui sont en continuité avec les objectifs communs 4 toutes les
écoles.

23.1 Méme en admertant que «l'école se situe inévitablement au coeur des
grands débars de I'heure...», qu'elle a toujours «un aspect politique et
sacial...», que chagque groupe «cherchers & se approprier...» (199), il fauc
réaffirmer la primaucé de 'éléve et éviter que certains débats nécessaires
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paralysent l'action éducative. D'od notre souci, marqué dans le chapicre
précédent, d'identifier une structure de gesrion et de parricipation quj
favorise dans I'école non la confrontarion ou la lutte entre les divers
agents de I'éducation, mais leur collaboration dans la complémentaricé da
compétences différentes. Dans son avis de 'an dernier sur les conflits de
travail en milieu scolaire, le Conseil développe longuement cerce
orientation?.

23.2 Les finalirés de I'éducation et les objectifs généraux de I'école doivent érre

préalablement définis pour I'ensemble du systéme scolaire. Dés lors, le
projet de I'école ne peut se désolidariser de valeurs fondamentales qui
inspirent ces finalités et qui prennent racine dans nos traditions sacio-
culturelles; il ne peut s'inscrire en discontinuité des «objectifs définis aux
niveaux national et régional» (5 16}. C'est dans une relle limite que I'école
peut et doit afficher «ses couleurs», définir des «objectifs s pécifiquesy», ses
«projets de développement», son «cadre pédagogiquen, ses «réglementss,
etc. (38, 518, 539-40). Le bur est de «rendre I'école meilleure» en
I'enracinant «plus profondément dans les valeurs de son milieus ¢5 12).

Enfin, il nous semble opportun d'insister pour affirmer que I'efficacité
d’une école, congue d'abord et avant tout pour la libération de I'espritde
celui qui apprend 3 apprendre, repose fondamentalement sur k
collaboration et sur la complémentarité des compétences, non sur ka
rivalité d'adultes qui rransportent dans 'école leurs problémes d'adultes.

29. «Assainir les relacions de travails dans L'étar of les besoins de P'éducation. Rapport

1976-1977, Québec 1978, pp. 15-42.



Annexe

ADOPTION DE L'AVIS

Le présent avis a été adopté a I'unanimité des membres présents, moins une
abstention.

Les membres suivants ont routefois renu d exprimer leur réserve ou leur
dissidence sur certains paragraphes du présent texte.

Mme Héléne Pellerier-Baillargeon

Concernant le poinr 12 sur I'enseignement professionnel court. Le rexte, par son
style, laisse entendre qu'idéalement, ce secteur devrait disparaitre er que, s'il faur
le maintenir, on doit, en tous cas ticher de réduire sa clientéle au minimum, Je
crois que l'enseignement professionnel est plus qu'un «mal nécessaire», 1
n'existe pas seulement comme une panacée pour les «allégés» mais aussi pour
une clientéle positive, doude mais allergique a I'apprentissage scolaire
traditionnel et qui bouillonne, par exemple, d'énergie physique. Ce n'est pas en
tichant d'escamoter cette réalité qu'on démocratisera vraiment I'enseignement,
non plus qu'en inrroduisant plus de rravaux manuels ou de technologie au
programme du secteur général sous prétexte d'y attirer cette clientéle de
I'enseignement professionnel. Cette méme clientéle a le droit d'exister avec ses
artentes propres qu'il faur reconnaftre autrement «qu'a regret» er il faur cesser de
vouloir 4 tout prix méler toutes les clientéles du Secondaire sous prérexte
d'égalité des chances. Etre différents ne veur pas dire &rre inégaux et les jeunes
sont les premiers i le reconnaitre: nous projetons beaucoup de nos complexes
d‘adultes sur-scolarisés sur les jeunes de I'enseignement professionnel court et
sur leurs enseignants.

Le rexte de l'avis, dans son désir de sauvegarder I'autonomie des milieux i
I'évaluarion, aux programmes, aux grilles-horaires, erc... se monrre excessive-
ment méfiant envers le réle du Ministére et a presque route forme d’intervention
pussible de sa part. Or je vois mal comment I'on peut poursuivee 'objectif de
I'égalité des chances entre les enfants sans poursuivre aussi I'égalité des chances
entre les milieux et les régions. Er c'est le role premier d'un ministére de
I'Education que d'assurer des standards de contenus et de qualité i peu prés égaux
a travers tout le Québec; sinon son rdle se borne i financer des systémes locaux,
On peut favoriser des «couleurs» individuelles, des irinéraires pédagogiques
adaptés aux milieux, des projets éducarifs variés, mais on ne saurait renoncer aux
standards de qualité collecrifs. A cet égard, I'inflation des termes «d'auto-
développement» et «d'auto-évaluarion» dans le texte du projet d'avis ne me
semble pas suffisamment contrebalancée par l'affirmation des compérences
propres & I'Erar en tant que fiduciaire des argents des parents concribuables dans
un systéme d'éducation public. Pour bien «s‘auro-évaluer» il n'est pas roujours
mauvais d'étre amené 4 se comparer aux autres.

Ma troisiéme réserve et la plus importante est générale et concerne la nature et le
style d'avis que le Conseil a choisi de donner au Ministre et de proposer a la
popularion. Compre tenu de la vaste consultation publique a laquelle le Livre
vert } donné lieu er des centaines de mémuoires soumis, jaurais jugé plus urile
qu'au lieu de commenter paragraphe par paragraphe le L.V. en y soustrayant ou
en ajoutant ici et Ja une nuance ou un grain de sel appelé peut-érre 3 se perdre
dans la masse des millions de commentraires colligés au cours de la consultation,
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le Conseil choisisse deux ou trois angles d'attaque prioritaires et trés précis ety
investisse toutes ses énergies er sa capacité de réflexion, compte tenu deg
ressources concrétes des membres qui le composent. En voulant absolumene
parler de tout, il arrive qu’on ne parle pertinemment de rien en particulier: c'egt
le risque que comporte le présent avis,

Mme Lucille Bérubé

Tout en étant d'accord avec I'ensemble de I'avis, je suis dissidente concernant le
paragraphe 21.2 relatif aux agents de liaison dans des commissions scolaires
alors que je demande que la ob il y a des ressources financiéres disponibles, elles
soient mises a la disposition des comités d’école et des comités de parents de
fagon a assurer leur autonomie de fonctionnement.

Mme Constance Middleton-Hope

Ma réserve porte sur le fait qu'a travers les propos tenus sur le Livre vert, etcela
est confirmé dans le présent avis comme dans le document du Ministére, on ne se
préoccupe aucunement des effets des divers changements proposés sur les
foncrions des administrateurs scolaires. Dans notre époque de participation, ce
sont les administrateurs scolaires qui se voient tenus de réaliser i tour prix dans
leurs milieux respectifs la concertation entre les divers agents de I'éducation afin
d'assurer le succes de toute politique nouvelle. Et on ne leur reconnait pas
toujours les pouvoirs nécessaires i I'exercice d'une tiche sans cesse plus lourdeet
plus complexe. Cela sjoute 3 une difficulté premiére, inhérente au plan de
carriére des administrateurs scolaires qui est source d'insatisfaction.

Mme Jeanne L. Lafreniére

Ma réserve porte d'abord sur la recommandation de faire disparaitre le
professionnel court. Tout en comprenant le désir de fournir aux éléves de ce
secteur la meilleure formation générale possible, je ne vois pas trés bien
comment on pourra parvenir 3 intéresser & des matiéres académiques des éléves
qui sont motivés § l'apprentissage de la technique et au développement
d’habiletés manuelles. Concernant I'ensemble du secteur professionnel, il se
révélera trés difficile de reporter 4 Ia fin du secondaire la spécialisation dans un
métier ou une famille de métiers, méme si la «concentration progressive» veut
faciliter aux éléves artirés par le «professionnely la poursuite d'une formation
plus générale. Je crois qu'il est possible de fournir un enseignement diversifié
dans ses programmes et ses approches pédagogiques, selon les intéréts des
éléves, tout en veillant & ne pas leur dispenser une formation § rabais.

M. John C.T. Johnson

Ma réserve porte sur I'affirmation que les conventions collectives font peser des
contraintes sur la tiche des enseignants et qu'elles sont ainsi pour eux source de
difficultés (cf par. 3.3}. Je crois plutdt que ce sont les administrateurs scolaires qui
faussent I'application de certaines clauses de ces conventions.

M. Marcel Pépin

Mes réserves portent sur les paragraphes suivants:

a) le paragraphe 0.1: j'aurais souhaité que le Conseil exprime son regret de ne
pouvoir trouver dans le Lirre vert une terminologie suffisamment accessible
a la population;



b) le paragraphe 2.4 Ia ot il demande de «se conformer aux politiques définies
pat I'Eracs;

¢) le paragraphe 3.3 1a ot il indique comme difficulté des enseignants, dans leur
tiche, les «contraintes des conventions collectives», ce qui m'apparait comme
une affirmation lourde d'implications et non démontrée,

d) le paragraphe 18.2 qui affirme le besoin pour les commissions scolaires
d'une source de revenus locale comme garantie de leur autonomie,

e) le paragraphe 21.2 relatif aux «agents de liaison» dans des commissions
scolaires alors qu'il faur préconiser davantage la mise 4 la disposition des
comités de parents des ressources qui leur assurent une autonomie de
fonctionnement.

M. Paul Tremblay

Ma réserve porte sur la position que prend cet avis concernant I'enseignement
professionnel, court et long, au niveau secondaire {parageaphe no 12 4 12.6).
Jappuie l'idée que I'école secondaire doive étre axée sur la formation dit
fondamentale et j'accepte plusieurs des correctifs proposés; choix moins précoce
des options, initiation technologique pour tous les éléves, meilleure orientation
scolaire, etc. Mais cette position devient 3 mon sens unilatérale et peu réaliste
lorsqu'elle parle du professionnel court comme d'une concession provisoire et
propose de reporter en Secondaire VI la spécialisation professionnelle.

Je reléve seulement deux motifs qui m'incitent 4 penser autrement. 1) Plusieurs
jeunes de Secondaire 111 et V se montrent vite lassés d'une école polyvalente
touche-d-tout. lls ont le goit de s’appliquer a l'apprentissage séricux d'une
famille de médiers, voire d'un métier. Ce centre d'intérér, ce goiit d'une technique
4 maitriser, ce premier artrait pour «le bel ouveage» devient le filon qui leur
permer de ressaisic les objectifs de leur formation générale. 2) La position
exprimée accrédite trop facilement le soupgon qui pése sur I'enseignement
professionnel. Ceux qui savent s'affligent parfois indiment au sujet de ceux qui
font. «J'aime mon métier» disent bien des jeunes du cours professionnel, qui ne
se sentent pas du tout infériorisés et qui se reconnaissent mal dans certaines vues
idéologiques i la mode qui les déclarent universellement malheureux. Bref,
jestime qu'il faur reconnaitre ouvertement la différence «professionnelles i
I'école secondaire et résister 4 la séduction de la solution globale.
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I LE LIVRE VERT SUR
L'ENSEIGNEMENT PRIMAIRE ET SECONDAIRE

Recommandation du Comité catholiqgue au minirtre de !'Education, 151e
réunion, le 17 février 1978.

«L'éducation..., de tous les avamutager,

c'est le premier pour un homme vertneux.

Que 5i parfoir on en dévie

et qu'sl roit possible de rentrer dans la bonne voie,
il faut toujours et toute sa vie

mettre tous ses effortr & y arriver»

Platou, Les lois, 646-b, éd. Garnier

INTRODUCTION

Le Comité catholique tient d'abord i exprimer sa satisfaction quant 3 la
publication méme du Livre vert sur I'enseignement primaire et secondaire.

Il exprime sa satisfaction vis-a-vis de la démarche elle-méme. Le Livre vert, en
effer, est le résultat d'une large consultation et, dans sa forme actuelle, il relance
une réflexion d’envergure nationale touchant I'éducation. Le Comité catholique
voit 13, de la part du gouvernement, sa confiance dans le sens démocratique des
citoyens et sa volonté de faire participer le plus grand nombre possible de
Québécois 4 la restauration de l'école publique.

Le Comité catholique voit 1i également une manifestation de courage et de
lucidite. Courage dans I'analyse des lacunes de I'école, er lucidité dans
l'identification des acquis de la réforme scolaire.

Enfin, le Comité catholique voit 13 une volonté de redressement i laquelle il a
lui-méme fait appel 4 plusieurs reprises ces derniéres années, notamment par la
publication d'un texte intitulé: Reprendre en main le projet scolaire!.

Certte appréciation globale signifie que le Comité catholique entend se situer a
I'intérieur des préoccupations exprimées dans le Livre vert. 1l veut cependant
approfondir certaines questions dans les limites de sa compétence et 4 la lumiére

de sa propre expérience {audiences publiques, rencontres diverses, expérience
personnelle des membres du Comité),

1. LES FINALITES DE L'EDUCATION
«C'est une chose déplorable de voir tous
ler hommer ne délibérer que des moyens et

non par de la finn

Parcal

1. Septembre 1976.
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1.1

1.2

Un paragraphe de la présentation que le ministre de I'Education a fajre
de son Livre vert nous engage dans l'examen des finalités proposées ay
systéme éducatif.

«Se dégage-t-il de ce Livre vert quelque philosophie de I'éducartion?
Relisant une derniére fois ces pages, aprés en avoir soupesé chaque
proposition, je me dis que si le souci de lutter contre la déperson.
nalisation de I'école publique peut constituer une philosophie, la réponse
doit &tre affirmative. Du reste, je sais bien que toute véritable politique
d'éducation présuppose une philosophie de la vie et de 'homme. Onla
retrouvera siirement entre les lignes, méme 1 ol on nous n'y pensions
pas.»

11 ne suffit pas toutefois qu'une philosophie de I'éducation se loge «entre les
lignes» d'un Livre vert, surtout pas au moment ot I'école se trouve souvent
écartelée entre plusieurs idéologies; surtout pas au moment oi la Cenrrale
de l'enseignement du Québec continue de s'inspirer ouvertement de
I'idéologie marxiste. Dans une telle conjoncture, I'Etac doit étre capable de
dire clairement quelles sont les finalités de I'éducation et de quelles valeurs
elle sinspire. C'est, en effet, la référence i des valeurs qui constitue pour les
agents d'éducarion leur titre d'autorité, si I'école doit étre aurre chose que le
lieu de la sécurité d'emploi, pour les professeurs, et la «gedle d’une jeunesse
captiven, pour les enfants, comme disait Montaigne,

L'état 2 un réle majeur & jouer comme interprete et gardien du patrimoine
historique et culturel de la nation. Il ne peut donc pas demeuret muet en ce
qui concerne la philosophie de base du systéme scolaire. 1l ne saurait
invoquer le pluralisme, dont on parle surtout quand on veut éviter de se
mouiller. Le pluralisme n'empéche pas le gouvernement de taxer; il ne doit
pas I'empécher d'énoncer les finalités du systéme scolaire. Le gouverne-
ment ne saurait non plus invoquer les débats en cours pour taire le rappel
des principes majeurs qui doivent éclairer toute discussion sur I'école.

En d'autres termes, le fait du pluralisme n'élimine pas toute forme de
cohésion ou d'accord, peut-étre pas exprimé mais vécu au plan des faits et
de la réalité quotidienne. C'est ainsi qu'il existe dans le peuple québécois
une forme de consensus fondamental qui s'enracine dans notre patrimoine
culturel, dont on ne saurait dire qu'il s'est évaporé dans le temps méme
qu'en affiche une volonté d'affirmation politique complére.

1l en va du pluralisme comme il en va des vagues sur I'océan: les vagues les
plus hautes n'affectent jamais que 50 4 60 pieds de la masse. Sous les vagues,
le vieux fond demeure avec sa pesanteur et ses vieilles requétes,

Le Comité catholique ne met pas en cause l'option du Livre vert de
consulter la population sur les problémes concrets du systéme scolaire et
sur les correctifs 4 apporter. Mais cetre consultation sur les moyens fait
ressortir I'importance de mieux définir les finalités du systéme éducatif. Ce
que contient le Livre vert i ce sujet demeure incomplet et insarisfaisant. 11
ne suffit pas, en effer, d'embrocher une dizaine d'affirmations (cf
paragraphe 1-79) pour arriculer les finalités de 'éducation. 11 ne suffic pas,
non plus, d'aligner des constats d'ordre sociologique pour constituer «une
philosophie de I'éducation», surtout si le constat le plus souvent répéré
revient 4 dire que la riche est difficile. Le politique est précisément le lieu
ol doivent se prendre les décisions de l'ordre dont nous parlons.



1.5

1.6

Le Comité catholique souhaite donc qu'i la suite de la consultation sur le
Livre vert le ministre de I'Education statue clairement sur les finalités du
systéme éducatif. Ce n'est pas une tiche impossible, méme si bien des
sceptiques considérent cer essai voué, dés le départ, & I'échec ou i
l'insignifiance. Difficile mais nécessaire, une telle déclaration devrait
s"appuyer sur le préambule actuel de la Loi du ministére de I'Education et de
la Lot du Conseil supérieur de I'éducation, en y ajourant des éléments
nouveaux qui ont pris de I'importance au cours des quinze derniéres années
ou que la situation actuelle oblige i préciser.

Avant d'indiquer le contenu possible d'une telle déclaracion, soulignons
deux conditions essentielles pour qu'elle ait quelque chance d'&tre accueillie
par les milieux scolaires et qu'elle soir éclairante pour eux:

1) il importe d'identifier les finalités du systéme scolaire dans la
perspective d'une société démocratique véritablement pluraliste;

2) les finalités doivent étre énoncées de fagon telle qu'il devienne clair
qu'on les respecte ou que l'on s'en éloigne.

La perspective
pluralisce

1.7

1.8

1.9

L2 premiére condition met de l'avant la perspective pluraliste. Cela veut
dire qu'il faur reconnafere, dés le dépare, qu'il existe au Québec une
diversité réelle dans la fagon de concevoir I'homme, la sociéeé, I'école. Que
cette diversité soit donc admise, d'entrée de jeu. Cela signifie qu'aucun
modéle anthropologique, social et éducatif ne sera imposé comme «modéle
univoques.

Mais cette diversité une fois admise, que I'on sache aussi dépasser le constat
brue! Et que l'on cherche & définir une position pluraliste qui prenne en
compte, positivement, le faic des différences. Car le pluralisme, mal
compris, méne au nivellement, 4 l'alignement sur le plus bas dénomi-
nateur, aux exhortations impuissantes et couardes sur la rolérance, «llya
des maisons pour ga», disait Claudel.

Vivre véritablement le pluralisme, ce n'est pas affadir et effacer les
différences; c'est les reconnaijtre positivement, voire les accueillir comme
un acquis, comme une requéte de dialogue et d'ouverture. Sans doute, le
pluralisme ainsi compris ese exigeant 4 vivre et difficile & penser. Sans
doute oblige-~t-il i revoir la conceprion que 'on s'en fait. On voit en tout cas
qu'il ne connote pas automatiquementt I'idée de minorité. Certes, les
minorités contribuent 4 donner un contenu concret au pluralisme, mais
elles ne sont pas les seules 4 le faire. Le pluralisme concerne i la fois les
majorités et les minorités. Les deux ont droit i leur différence, & leur
originalité?,

Faute de comprendre le pluralisme de cette fagon, on finirait par confondre
pluralisme et incohérence. Or, le pluralisme est non seulement compatible
avec une réelle cohérence sociale, mais encore il est la condition méme
d'existence d'une société démocratique. Serait-il puéril de reprendre ici la
vieille image de 'organisme vivant dont les parties sont diverses, mais dont
le fonctionnement harmonieux suppose et révéle un principe unificateur?
C'est par une écrange corruption des mots, nous le répétons, que 'on fait du
pluralisme le synonyme de la suppression des différences.

2. Voir FONTANET, ]., Le social et le vivant, Plon 1977, pp. 138-139 er passim.
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Des énoncés
clairs

L11

1.13

1.14

1.15

116

La deuxiéme condition exige que les finalités soient énoncées de fagon telle
qu'il devienne clair qu'on les respecte ou que I'on s'en éloigne, Les énoncés
vagues et généraux, méme s'ils sont généreux, seraient vains. Ce n'est pas
de formules théoriques dont a besoin le milieu scolaire, mais d'énoncés
francs sur les orientations de I'école. Ces énoncés doivent éclairer les
dilemmes et les problémes concrets qui se posent ici et maintenant. Leur
portée pratique devrait étre explicite.

Voyons maintenant quels sont les points qui mériteraient d’étre plus
nettement définis dans une déclaration sur les finalités. lls tombent sous les
trois rubriques suivantes:

a) les fins de I'école
b} les droits 4 respecter
¢} les postulats de base

Nous dirons un mot sur ces trois points, en indiquant dans quel sens il
conviendrait, selon nous, de les expliciter. Encore une fois, il ne s’agit pas ici
d’exercice futile sur des «généralités», mais de prise de position sur des
sujets névralgiques et stratégiques pour l'orientation de I'éducation.

a) les fins de I'école

Le Comité catholique estime qu'il serait opportun de rappeler que les fins
de I'éducation et les fins de I'école ne coincident pas. Certes, les fins de 'une
et de I'autre convergent; mais les fins de I'école sont moins larges, moins
englobantes, plus spécifiques que celles de I'éducation. En d’autres mots,
les agents d'éducation sont multiples et I'école n'est qu'un de ces agents.
Elle est un agent d'éducation important, déterminant 3 certains égards,
mais non pas unique ni exclusif.

Ce sont 1, au fond, des banalités en ce sens que ce sont 14 des vérités
accessibles 4 tous. 11 est quand méme utile de les rappeler pour
«déculpabilisers I'école, si 'on ose dire, Officiellement déchargée d'une
responsabilité globale, I'école ne serait que plus libre et, par conséquent,
plus allégre, pour réaliser ses fins propres.

On pourrait formuler ainsi les fins que l'école devrait poursuivre:

- favoriser I'épanouissement des personnes;

- faciliter I'insertion sociale et professionnelle de chacun en fonction de
ses capacités, des besoins de la société et des exigences de la promotion
collective;

- développer I'égalité d'accés i I'instruction, 2 la formation profession-
nelle et 4 la culture.

Nous pensons que la premiére et la deuxiéme fins énoncées au paragraphe
précédent se trouvent convenablement développées dans le Livre vert
{chapitre 1, numéros 79, 85, 91 et 92),

Quant 4 la croisiéme fin, elle était déja visée au début de la réforme scolaire
par l'expression «démocratisation de I'enseignement». Les besoins, tels
qu’ils éraient alors pergus, commandaient ce type de solution. Aujourd’hui,
le méme probléme, ayant regu 4 un certain niveau une solution appropriée,
se présente i un niveau plus riche, plus élevé et plus exigeant. On parle



désormais de «l'égalité des chances». Cette expression comporte des
ambiguités, comme nous le soulignerons plus loin, mais cela ne doit pas
empécher I'Etar de s'engager lui-méme et d’engager I'école 3 assurer une
meilleure égalité d'accés a 1'éducartion.

b) les droits a respecter

1.17

1.18

1.19

1.20

.21

Dans la recherche des fins mentionnées, I'école doit prendre en compte les

quatre droits suivants:

- le droit premier des parents

- le droit 4 la liberté de conscience etau respect des convictions religieuses
et philosophiques;

- le droit de choisir le type d’école

- le droit & la formation continue

Nous ne dirons qu'un mot au sujet des deux premiers, car il en sera de
nouveau question par la suite; nous serons un peu plus explicites au sujet
des deux derniers, dont le Livre vert ne fait pas mention,

Le droit premier des parents. L'Etat ne peut se substituer 4 tous égards
aux familles dont le réle demeure fondamental et dont les responsabilités
et les droits sont antérieurs aux siens en ce qui concerne I'épanouissement
de l'enfant. Du reste, c'est sur ce droit premier des parents que I'on peut
fonder ensuite leur droit 4 étre associés, au sein des écoles, 4 I'éducation de
leur enfants?,

Le droit & la liberté de conscience ot au respect des convictions religieusers
et philosophiquer. L'Erat garantit I'exercice de ce droit de deux maniéres:
négativement, en s assurant que I'enseignement n'ira pas al'encontrede la
liberté des consciences; positivement, en reconngissant et soutenant le
droir & la différence des personnes et des groupes au plan religieux.

Le droit de choissr le type d'école. La liberté implique en effet le droit des
parents «de choisir les insticutions qui, selon leur conviction, assurent le
tespect des droits de leurs enfants» et le droit «de créer des institutions
d'enseignement zutonomes»(préambule de la Loi du ministére de
I'Education).

Cela dit, il convient d'expliquer un peu ce que nous entendons ici par
«type d'école». Le choix qui doit exister entre les différents types d'écoles
ne s"appliquepas d'abord zux écoles publiques en regard des écoles privées.
Au contraire, le droit au choix des écoles s'applique d'abord aux
ortentations que les écoles publigues pourraient se donner. Et quand nous
disons «orientations des écoles publiques», nous entendons que les écoles
doivent pouvoir se donner des couleurs diverses, utiliser une marge de
manoeuvre suffisamment large pour personnaliser leur projet éducarif
particulier. Si I'on veur courir les risques et les chances de la démocratie, il
faut que les choix s'appliquent principalement sux écoles publiques.

3. Ce droil, ainsi que les deux qui suiveni, se 1rouvent inclus dans les articles 18 e1 26
de la Déclaratzon Universelle des Droits de I'Homme du 10 décembre 1948, On
tnwvera le 1exte de ces articdes 3 la fin de ce ducument, p 217
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1.22

1.23

1.24

1.26

Mais il faur aussi que ce principe s'applique aux écoles dites privées. Dang
le débat actuel, et trés largement artificiel, touchant les relations entre
I'école publique et I'école privée, c'est ce principe qui est mis en cause. Le
Comité catholique est donc davis que, sans attendre que soient précisées les
conditions matérielles d'existence de I'enseignement privé, le gouver-
nement doit réaffirmer clairement le principe du «droit & &tres des
établissements privés. Les écoles privées, eneffer, sont une conséquence de
notre histoire scolaire; elles n'ont rien d'artificiel chez nous, De plus, elles
constituent manifestement une richesse culturelle que nous n'avons pas le
droit de détruire. Enfin, et ce serait déji une raison suffisante, leur existence
empéche la réalisation d’'un monopole de fait dans le domaine de
I'éducation. Or, la situation de monopole est stérilisante.

Bref, les écoles communer et publigues ont droit i leurs différences. Selon
la méme logique, les écoles privées ont droit i leur exirtence. 1l serait un
peu trop facile de répéter que personne n'empéche personne d’organiser
une école. Dire cela, c'est dire que tout le monde a la liberté de coucher
dehors, fin janvier.

Le Comité catholique pense donc qu'il ne suffit pas d'inscrire dans la loi le
principe d'une liberté formelle; il faut que cette liberté puisse s'exercer
réellement. Cela se fait dans des pays au moins aussi articulés, aussi
démocratiques et aussi développés que le Québec. La Hollande, par
exemple. 11s’agit d’ailleurs d'un droit explicitement reconnu dans les pactes
internationaux de 1966 relatifs aux droits de I'homme?.

Le drost a la formation continne. L'école se définit aujourd'hui sous l'idée
que le destin d'une personne n'est plus irrévocablement déterminé au
terme de l'adolescence. L'école doit donc s'inscrire dans un ensemble
d'activités qui concourent, tout au long de la vie, 4 assurer une formation
permanente,

La requéte, de plus en plus forte, touchant la formation continue oblige
I'école a une prise de conscience nouvelle de sa fonction envers les jeunes.
En ce qui concerne les adulees, cette requéte traduit d'abord les exigences de
la justice. 1l est notoire, en effet, que les adultes continuent d'étre les
parents pauvres ~ c'est doublement le cas de le dire - du systéme éducatif.
En effet, ce sont 4 la fois les moins scolarisés et ceux qui soutiennent
financiérement le systéme scolaire qui en profitent le moins, Au nomdela
justice distributive la plus élémentaire, on a raison de réclamer pour les
adultes d'aujourd’hui et ceux de demain des services plus équitables, en
regard de ceux qui sont offerts aux jeunes générations. Le droit 4 la
formation continue ne deviendra une réalité concréte que par la volonté et
la concertation de tout le corps social: gouvernements, industries,
syndicats, associations, médias, etc. 1l s'agit d'une forme neuve de liberté.
Elle est a affirmer et A rechercher.

4. Voir l'article 13, cité & la fin de ce document, du Pacte international relatif aux droits

économigques, soctanx et cultnrels, adopté par |'Assemblée générale des Nations-
Unies, le 16 décembre 19606.



c) les postulats de base

1.27 Les fins de I'écule et les druits que nuus venuns de mentiunner repusent,

en derniére analyse, sur des pustulats vu des principes de base qui
mériteraient également d'étre déveluppés et connus. On sunge particu-
litrement A certains axiumes, en sui indémunrrables, mais par ailleurs
difficilement cuntestables, touchant la persunne, In famille, la suciéeé et
I'école. A ce sujet, le Cumité cathulique estime que I'un puurrait suivre de
prés les pustulats de base cuntenus dans le ducument cité en annexe ®. Ces
pustulats valent puur les écules cathuliques; il resterait 4 vuir si, dans une
large mesure, ils ne valent pas également puur d'autres types d'écules. Le
Comirté catholique irait jusqu'a dire que la preuve du cuntraire devrait étre
laissée 4 la charge de ceux qui le nieraient,

1.28 Les principes et les optiuns que l'on truuve dans le texte en questibn

respectent les deux cunditiuns énuncées précédemment. lls peuvent fonder
des cumportements cuncrets. Ainsi, par exemple, nuus pusuns en principe
que la persunne est liberté etamuur. Mais nuus précisuns que sa liberté et sa
capacité d'amuur duivent étre guidées. Cette affirmation, 4 son taur, infloe
sur la maniére de penser, par exemple, la relatiun maitre/éléve, o le rile
de la discipline 2 I'écule vu encure la mise en veuvre d'une véritable
éducatiun sexuelle.

1.29 Par vuie de conséquence, une pulitique d'évaluativn des divers agents

d'éducation (administrateurs, professiunnels non enseignants, ensei-
gants) peut-érre dégagée du mudéle que nuus pruposons. On ne peur
évaluer qu'en regard de valeurs clairement définies et prumulguées, Ainsi,
un agent d'éducation duic s'attendre 3 étre évalué quant A sun respect des
personnes, dans une écule qui place la persunne au cueor de I'éducatinn. De
méme, et sans demander i persunne un billet de cunfession, I'un est en
droit d'exiger de la parc des maitres le respect de I'option religieuse de
I'écule et des pratiques religieuses qui en décuulent, lursqu'il s'agit d'une
écule recunnue comme cathulique.

1.30 Enfin, le modéle que nous pruposuns implique et promeut une critique vis-

a-vis de la suciété, mais n'admer pas que I'écule devienne un patil pulitique,
L'écule est inscrite dans le politique, mais elle ne duit pas étre le lieu du
combat pulitique. 1] faut laisser leur enfance aux enfants.

La conception
de la personne

1.31 Les postulats que le Cumité cathvlique suuhaite vuir aduptés suutiennent

une conceptinn spiritualiste de la persvnne. Cette conceptiun est un vieil
acquis de civilisatiun; elle est le fruit d'une longue et pénible éluburatinn et
c'est sur cette cunception que s‘appuie, en fin de compte, tout le monde
occidental”. André Malraux le reconnaissait quand 1l disait: «La personne
ne vaut rien, mais rien ne vaut la persbnnes.

5. Le ducument en question @ déjd requ Mapprobatnn du Comitéd catholigue sous Iy

furme, presque identique, que 'on trouve dans le Projes de programme expirimontal
de furmatinn persmanelle ot snciole (minisiére de I'Educatinn, 1976, code 16-2700). A
cette occasion, le ministére de I'Educatinn avait ppor ainsi dire aceepté ces posiolats,
qui furent d'ailleurs publiés dans fefurmcy, numdére 3

6. A ce sujet, vuir Denis de ROUGEMONT, L'arewture occidentale de Phomme,

passim
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1.32

1.33

Uest faux de prétendre que cette conception réduir la personne i sa dimen-
sion psychologique, comme le fait la C.E.Q. Bien au contraire, la conceprion
de la personne que rappelle le Comiié catholique est plus large et plus
ouverte que la réduction 3 I'économique ou au social qu'on lui oppose
parfois.

Dans les écoles catholiques et, plus justement, dans toutes les écoles de
confession chrétienne, on enseignera que c'est le Christ qui est le garant
ultime de la dignité de la personne,

L'égalicé
des chances

1.34

1.35

1.36

Les principes dont le Comité catholique s'inspire 'aménent 3 dire un mor
sur la question de I'égalité des chances.

Il régne beaucoup de confusion 3 ce sujet. Au point que «l'égalité des
chances» est devenue une banniére derriére laquelle se cache une lutre
politique. On urilise cetre abstraction comme, en d'autres temps, on utilisai
la liberté, la race ou la civilisation.

Pour éclairer un peu le débar, il faur rappeler que I'expression «égalité
des chances» recouvre trois choses bien différentes: I'égalité démocratique,
I'égalité des moyens, I'égalité des résulrars’,

L'égalité démocratique signifie I'égalité devant la loi; I'égalité d"accés aux
fonctions publiques; I'égalité du vote selon le principe: un homme, un vote,
bref, ce quion appelle communément les droits cirils et politiques des
citoyens.

L'égalité des moyens, c'est précisément I'égalité des chances, une fois les
autres droits assurés. Cest la détermination d'une ligne de départ
commune 3 tous.

Quanc & I'égaliré des résultats, il suffiraic bien de considérer la réalicé
indiscutable des sports pour s'en faire une idée sommaire, mais juste. Tous
ne peuvent arriver i courir le mille en moins de cing minutes.

11 serait hors de propos de développer davantage ces points. Nous disons
simplement que dans le domaine de I'éducation, I'égalité des chances se
rapporte:

- 4 l'accessibilité financiére et géographique;
a l'accessibilité culturelle et pédagogique.

Depuis la réforme scolaire des années 60, I'accessibilité financiére et
géographique existe. C'est un acquis quon ne peut raisonnablement
contester.

S'agissant de l'accessibilité culturelle et pédagogique, il faut voir que I'idéal
de I'égaliré des chances ne veur rien dire s'il ne signifie pas la volonté de
supprimer ou de corriger les deux sources d'inégalité qui viennent soit de la
nature, soit de la société. En J'autres termes, il sagit de supprimer les
inégalités naturelles et les inégalités sociales, Et c'est ici que la canfusion
régne,

7. A cesujer, voir Daniel BELL, The Cultural Coutradictinus of Capitalism, notamment
pp. 260-269.



1.37

1.38

1.39

1.40

141

1.43

Ici, par ractique ou par ignorance, on confond I'égaliré démocratique et on
passe sous silence I'évidente inégalité des résultats. On oublie méme que,
dans la recherche de I'égalité des moyens, on se heurte assez tée 4 des
barriéres qu'il n'est pas facile d'ignorer, méme si I'on doir chercher sans
cesse d les abaisser.

L’école doir tendre i corriger les inégalités naturelles, mais elle ne peut les
corriger toures. Les enfants n'unt pas tous les mémes aptirudes physiques
ou intellectuelles. lls n'ont pas tous la méme application et la méme volonté
d'apprendre. Er cela se vérifie facilement i l'intérieur d'un méme groupe
social et méme, i l'intérieur d'une méme famille. Les enfants issus d'une
méme famille, ayant méme pére et méme mére er méme condition sociale,
n'obtiennent pas les mémes résulrats, ne font pas les mémes chosesdans la
vie, méme s'ils ont été couverts par les mémes droits démocratiques.

L'école doit tendre aussi & corriger les inégalités rociales, mais elle ne
peur les corriger toutes. Elle peur corriger beaucoup, et elle le fait, quoi
qu'on dise; mais elle ne sera jamais «The Grear Equalizer» donr révait
Horace Mann au milieu du siécle dernier, en plein esclavagisme américain.

Les recherches les plus sérieuses 4 ce sujet ou bien sont modestes dans
leurs conclusions, ou bien ne font pas 'upanimité. On ignore toujours
quelle est I'influence réciproque des inégalités sociales et des inégalités
naturelles. Une chose parair certaine: 'inégalité, bien réelle, ne provient
pas d'une seule source: ni de la nature seulement, ni de 'environnement
social seulement, 11 y aurait imposture ou facilité i relier les inégalités dune
seule des deux sources. Vouloir udliser I'école pour révolucionner, non
seulement la société mais Uordre méme des choses, c'est une entreprise
vouée i I'échec ou vouée, en tour cas, i la destruction de I'école.

Cela dit, le Comité catholique, au nom méme de la Révélation qu'il accepte,

affirme qu'il faut donner plus de chances aux plus démunis et d'abord, qu'il
faur les aimer davantage. Au risque de faire rire ou d'értre carrément
incompris, ce que nous voulons dire ici, Cest que I'amour renvoie i un au-
deli des conditions de travail négociées, L'amour n'est pas négociable.

Pour autant que l'école est en cause, elle doit tout metere en veuvre pour
permettre i chacun de se développer au maximum de ses capacités. Mais
elle ne doit pas oublier que I'égalité des chances commence par la chance
d'apprendre, Si elle faillit 4 ce role, les enfants des milieux favorisés
trouveront, dans leur milieu, de quoi réparer les carences de I'école; mais
les pauvres, non. Et c'est 1a que I'école, ne faisanc pas tout, faitquand méme

beaucoup.

En résumé, vaici nos principales propositions concernant les finalités de
I'éducation:

{. A la snite du Livre vert, dans une prise de position officielle du

gonvernement, il fandrait statner sur les finalités di sysiéme scolaire.

Cetze prire de position devrait étre congne dans la perspective dn

pluralisme ot devrait proposer des énancés clairs qui se relient anx

probléues actnels,

. Cette prise de position devrait préciser les fins de 'école: épanonis-
sement des persounies, insertion sociale, cudtnrelle ¢t professionnelle,
égalité d'accés & Péduwcation.

3]
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4. Elle devrait également rappeler quatre droits essentiels: le drojs
premier des parents en matiére d'éducation, le droit & lu liberté de
couscience, le droit de choisir le type d'école, le droit i lu formation
continue.

3. Elle devrait enfin inclure certains postulats de base touchant ls person-
ne, la famille, la société et Pécole.

6. Dans la poursuite de {'égalité des chances, I'école doit contribuer
réduire les inégalités naturelles et les inégalités sociales. U y aurait
imposture ou facilité d relier ces inégalités 4 une seule source: lu nature
ou l'envirounement social,

2. LA CONFESSIONNALITE

I~
(%)

«Le probléme de la différence aujonrd’bus,

ce u'est pas senlement lu différence individuelle...

C'est la différence connmunautaire, c'est la géométrie vaviable
des communantés différenciées.»

Edgar Faure

Au sujet de la confessionnalité, le Livre vert se contente, pour ainsi dire
de photographier la situation juridique présente. 11 constate le statut
confessionnel de la trés grande majorité des écoles et il rappelle certains
points des réglements des deux comités confessionnels (clause d'ex-
emption, possibilité d'oprions entre divers programmes d'enseignement
religieux et moral i la fin du secondaire). Ce constart et ces rappels ne sont
pas mineurs, mais, dans un document qui doit servir & préciser les
orientations de I'éducation pour les années a venir, chacun reste sur sa faim
en ce qui concerne la maniére d'envisager I'avenir de la confessionnalité.

Le Comité catholique estime que cette présentation de la quesrion confes-
sionnelle demeure trop statique. Le caractére confessionnel apparait
comme en surplomb, comme un élément relativement peu intégré a
'ensemble. Au moment de relancer la réforme scolaire et d'en approfondir
le sens, il importe d'affirmer, avec plus d'd-propos et dans une perspective
plus large, la pertinence de I'école confessionnelle, Pour ce faire, il faut étre
au clair avec le projet spécifique de I'école confessionnelle; il faut surtour
étre capable de la situer dans le paysage scolaire du Québec d'aujourd’hui et
de demain. Cest pourquoi le Comité catholique estime nécessaire de
présenter i la considération du ministre de I'Education et des intéressés un
mot sur les perspectives d’avenir de la confessionnalité. 1l est i souhaiter
que la consultation sur le Livre vert permette de dépasser les slogans et de
dissiper les équivoques qui persistent 4 ce sujer; elle devrait permertre de
resituer la confessionnalité dans le cadre d'une politique globale et
cohérente.



La situation
actuelle

23

8

9,

La popularion du Québec demeure, dans sa trés large majorité, favorable
i I'école confessionnelle, Les sondages I'attestent réguliérement. A plus de
8075, les parents désirent que leurs enfants regoivenr une formation
religieuse 4 I'école et au moins les deux tiers disent leur atrachement 4 une
école confessionnelle®. Le sens démocratique oblige 4 reconnaiere ce fait etd
respecter cerre attente. Certes, il existe une partie de la population qui
désire autre chose qu'une école confessionnelle et nous précisons plus loin
que cette demande doit étre sérieusement prise en compte. Mais ce serait, &
I'évidence, inverser le processus démocratique que de vouloir ajuster le
systéme scolaire au voeu de la minorité. Pourtant, de certains cités, on
continue 4 réclamer I'abrogation de I'école confessionnelle, qu'on pergoit
comme une réalité anachronique, voire une pesanteur historique qui ferait
obstacle 4 une éducation «démocratique» et moderne, C'est 4 rout le moins
porter un jugement bien sommaire sur une réalité qui plonge des racines
trés profondes dans la culture et la société québécoises. C'est peut-étre aussi
se faire une idée démodée ou polémique de I'école catholique d'avjourd’hui.

Dans le bilan qu'il dresse de la réforme scolaire, le Livre vert ne fait pas
mention de I'évolution importante qu'a connue I'école québécoise sur le
plan confessionnel au cours des deux derniéres décennies. Pourtant, dans ce
domaine, peut-étre plus que dans tout autre, les renouvellements et les
bouleversements n'ont pas manqué. L'éducation catholique n'est pas restée
en marge des courants qui unt traversé I'école. Elle ne s'en sort pas non plus
indemne: les parents citent souvent la «faiblesse» de la formation moraleet
religieuse comme une des causes du «malaise de I'écolex. Preuve qu'elle
aussi est atteinte par les ébranlements et le désarroi qui frappent
I'éducation, dans tous les secteurs.

11y a cependant des acquis 4 enregistrer. L'éducarion catholique dans son
ensemble s'est profondément transformée, & partir des nouveaux modéles
pédagogiques, culturels et ecclésiaux qui sont apparus au cours de cette
période. La confessionnalité a été repensée en fonction d'un contexte
éducatif neuf’. L'enseignement religieux, lui, s'est renouvelé de fond en
comble, pendant que I'animation pastorale frayait la voie & de nouveaux
styles de vie scolaire. Au total dong, on peut dire que la derniére décenniea
apporté un net progrés sur plusieurs plans. Progrés dans les programmes
d'éducarion religieuse; progres dans la prise de conscience du bien-fondé
d'une éducation morale et religieuse i I'école; progrés dans le nombre et la
qualité des permanents engagés dans ce secteur de I'éducation.

«La trés grande majorité des gens (8857 ) désirent one éducation religieuse pour leurs
enfants», N. Wener, Les aspirations des parents de Plle de Montréal face d la religion
et & l'école, Conseil scolaire de I'fle de Montréal, septembre 1973, p. 41 et passim. Voir
aussi Les attentes des pavemts vis-d-vis l'école, Centre de sondage de I'Université de
Montréal, 1976, pp. 182-198. On note dans ce rapport de sondage qoe «deox parents
sur trois aimeraient envoyer leurs enfants  'école catholiques (p. 182). Des sondages
récents 3 la Commission scolaire Lac Saint-Pierre et & la Commission scolaire du
Rivage (Baie-Comeau) révélent des pourcentages encore plus élevés. Le sondage
effectué par le ministére de I'Education dans le cadre de la consultation sur le Livre
vers apportera des données puur 'ensemble du Québec et pour la population globale
de 18 ans et plus.

Voir Vuies ¢f Impasses, fascicule 1, Comité catholique, 1974
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Il 'y a aussi des lacunes 4 constater. C'est I'aucre volet: imprécision daps
les contenus de programmes d'éducation religieuse; inconsistance dans les
apprentissages, défaillance de plusieurs maitres; improvisation ou manque
de compétence chez d'autres; retard dans la confection des programmes de
formation morale; difficulté i mettre en oeuvre la clause d’exemption, etc.
L'éducation catholique elle aussi a besoin de redressement.

A vrai dire, ce redressement est engagé depuis deux ou trois ans. Plusieurs
milieux ont déja senti le besoin de «faire la vérité» en ce qui concerne
V'éducation chrétienne dans leurs écoles. Le champ de I'éducation religieuse
est probablement, avec I'enseignement du frangais, le secteur qui est le plus
souvent vérifié, évalué, sondé, révisé. Le plan de développement de
V'éducation chrétienne, adopté par le gouvernement en 1976-77, est venu
appuyer cet effort de redressement désiré et voulu dans bien des milieux
scolaires.

Les fondements
de la confessionnalité

28

10

A I'appui de I'école confessionnelle, on peut invoquer plusieurs arguments
tels: lattente majoritaire des parents, le respect de leur liberté de
conscience, leur droit inaliénable i choisir le type d'école qui convient i
leurs convictions, la promotion des valeurs spirituelles dans une société ol
les préoccupations économiques et matérialistes se font envahissantes
Il faudraic citer encore notre tradition et notre droit scolaires L'école
confessionnelle trouve méme des points d'ancrage daps VActe de
I'Amérique du Nord britannique. Nous voulons nous limiter ici 4 un seul
argument, qui nous parait particuliérement accordé i la situation socio-
culturelle du Québec actuel. Nous tirons cet argument de la perspective
pluraliste que nous avons adoptée au départ.

Le pluralisme bien compris, disions-nous, ne conduit pas au nivellement;
il commande plutét de promouvoir le droit i la différence. Le mot
différence est ici employé au sens philosophique; il désigne I'ensemble des
caractéres qui distingue un étre d'un autre. Compris en ce sens, le droic i la
différence signifie une prise de conscience enrichie: c'est la volonté, de plus
en plus affirmée, que soient respectés les traits distinctifs des personnes et
des groupes sans égard au fait qu'ils soient majoritaires ou minoritaires.

Suivant cette optique pluraliste, il faut reconnaitre que les catholiques d'ici,
qui tiennent pour leurs enfants 3 une école d'inspiration chrétienne,
affichent leur volonté de différence. Et I'école confessionnelle catholique
constitue Ja reconnaissance de leur droit 3 la différence. En accordant son
concours i l'existence d'une telle école, 'Etat ne régresse pas; au contraire,
il promeut la liberté d'écre différent, dans une société démocratique qui se
veut pluraliste. Le Livre vert s'inscrit dans cette perspective pluraliste
lorsqu'il invite les divers milieux i développer un projet éducatif original,
couleur locale,

Le systéme scolaire actuel reconnatt ce droit i la différence confession-
nelle. 11 faut cependant, comme nous le notions plus haut, dépasser la
conception statique que présente le Livre ver, sans se rabarcre sur une
position de repli ou de nivellement par le bas. Adoptant donc, pour penser
avenir, la perspective pluraliste, nous croyons que la législation scolaire
doit reconnaitre, de maniére claire, la pertinence et la place de divers types
d'écoles, y compris notamment, dans le Québec tel qu'il est, d'une école
confessionnelle. Et cela, au nom du pluralisme lui-méme, en regard duquel



les schémas d'écoles 3 modéle univoque apparaissent netrement bureau-
cratiques et rétrogrades, L'avenit ne se situe pas dans la ligne de
I'uniformité, ni religieuse - c’est clair =, ni séculiére - comme on le laisse
souvent entendre. L'avenir est 4 concevoir sous le mode d'un systéme
scolaire «i géomérrie variable», positivement ouvert au pluralisme. llest i
concevoir également en fonction du caractére propre de notre projet
national lui-méme: congoit-on une Pologne qui auraic répudié son
catholicisme?

Quelle différence?

2.1

.
1A
g

De quelle différence s'agit-il? La question est souvent posée. En quoi
I'école catholique est-elle différente d'une autre? Au nom de quel projet
d'éducation les catholiques refusent-ils, obstinément, d'envisager un
systéme d'écoles publiques sans différence confessionnelle? A rtravers ces
interrogations, c'est la question fondamentale du «caractére propre» de
I'école catholique qui est posée. Ce n'est pas le lieu de présenter dans sa
globalité le projet scolaire de I'école catholique. Nous indiquerons
seulement les principales lignes de force de ce projet.

Le projet d'éducation de I'école catholique repose d’abord et avant tout sur
la conviction que I'école a une vocation d'éducation globale de lu personne
bumaine, Ce qui signifie que son réle ne se limitera jamais i I'«instructinny,
ni i des «cours» juxtaposés, méme si parmi ceux-ci on rrouve des cours de
catéchiése. L'école catholique se veur ouverte sur I'ensemble des aspects de
la vie des jeunes. Sans chercher a rout faire, elle ne veur pas écarter de sa
préoccupation éducative les questions plus controversées qui touchent, par
exemple, 4 I'éducation affective et sexuelle, 3 la formarion politique, 4
I'apprentissage des valeurs, du sens moral et du choix responsable, ct
singulierement, les questions qui concernent les options fondamentales de
la vie er la répunse de 'homme envers Dieu. Elle ne prétend pas étre la
seule école 4 se soucier du développement intégral des jeunes, mais on lui
reconnaitra un souci rout particulier d'unification er de synthése dans la
formatcion.

Une seconde ligne de force: lu priorité donnée wiex relations. 1'école
catholique a roujours insisté sur le «climats qui régne dans les relations
entre les éleves et les mairres, les mairres et la direction, 1'école et les
familles, I'école et la communauté chrétienne. D'autres courants de pensée
accordent la priorité soit aux stratégies de changement social, soit an
raffinement des programmes et des méthodes pédagogiques. Dans
l'optique éducative traditionnelle de I'école catholique, la qualité¢ de
I'éducation repose essentiellement sur la qualité des relations humaines
entre ceux, jeunes er adulres, qui composent la communauté scolaire.
L'animation pastorale dans une école catholique vient souligner cette
importance des relations et les enraciner dans une foi commune,

Troisiéme ligne de force: nne proposition respectuense de la foi. L' école
catholique inclut la dimension spirituelle et religieuse comme une parrie
intégrante de son projet éducarif. A cette fin, elle offre des cours
d’enseignement religieux quidonnent aux jeunes la possibilité de découvrir
la dimension morale et spirituelle de leur vie, d'élargir leur culture
religicuse et d'approfondir le message de Jésus dans son Evangile. C'est
méconnaitre la réalicé et les finalités de ces cours que de parler
d’'endoctrinement. La poursuite des objectifs fixés implique le respect des
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éléves, de leur cunscience, de leur cheminement. Des uptiuns sunt prévues

»

a cet effet 4 la fin du cours secundaire; 'exemptiun est tuujuurs pussible,

2.15 Mais en plus des cuurs d'enseignement religieux, I'écule cathulique veur
étre un miliev, un «envirunnement» ul puissent nzitre er s'affirmer des
cunvicrions et des engagements, Puur elle, la fui n'est pas cundamnée 2
n'érre qu'«intime» et «privatisée»: elle duit puuvuir s'exprimer explici-
tement et cummunzutairement dans lz vie sculaire, Vuild qui cunstitue une
différence fundamentale avec d'autres types d'écules ul I'enseignement
religieux, s'il érait dunné, serair réduir 4 quelques périudes cuupées du reste
de la vie sculzire.

2.16 L'écule catholique estime qu'elle n'z aucune raisun de faire un surc reserictif
i I'expressiun et i la prupusitiun de la fui dans le cadre de la vie sculaire, qui
est I'un des milieux de vie et de rassemblement des jeunes. Elle cunsidére
que le jeune a des druits méme rwuchant ce quil ne réclame pas
explicitement et qui demeure inarticulé en lui. Rien n'est plus important
que de réfléchir aux interrugations fundamentales de 'humme sur sa
destinée, sur le travail er les relatiuns suciales, sur le sens de la vie, sur la
science, sur I'amuur, sur la suuffrance er Ia murr, sur Dieu.

217 L'écule cathulique fait wuvertement lu place a la réflexiun spiriruelle,
murzle et religieuse. Elle estime qu'il n'y 1 aucune raisun de marginaliser
certe réflexiun dans la vie sculaire. Cette réflexiun n'est pas pour les jeunes
- cumme elle 2 pu I'écre parfuis en d'autres temps et dans le cadre d"autres
mentalités - une pressiun religieuse vu suciale et un cunditiunnemenc; elle
se déruule scrupuleusement dans le cadre d'une prupusitiun respectueuse
de la liberté de cunscience. Au fond, I'écule cathulique applique en ce
domaine plus mystérieux, muins urgent, un raisunnenient que l'un ne
craint pas de faire dans d'autres secreurs d'enseignement. Rares sunt les
jeunes qui ont vrziment fzim d'apprendre le frangais uu les mathématiques.
Mais quand ils décuuvrent, & la fin du secundaire, qu'ils écrivent mal et
savent peu cumpter, ils se sentent frustrés et humiliés. Faudrait-il les
lzisser démunis devant les enjeux muraux et spirituels de nutre temps?

Projer  2.18 Telles sont les plus vives lignes de foree du projer d'éducition de 'éeole
et réaliré aadwlique. Celle-ci affirme beaucoup. 1l est inévitable gu'on lui demande
des comptes. Et qu'un veuille la juger, non seulement  partir des principes
qui la fundent ou du prujet quelle énonce, s swssi 3 ses fruns. Elle est
parfuis jugée sévérement. Certains lui denandent, notunuene dans le
donmaine de la fui, de réussir une éducation quils hiésitent ou renoncent eux-

mémes I entreprendre,

2.19 Ce qu'il faur dire, c'est que I'école catholique est tout aurant un projet qu'un
faic et qu’il y aura toujuurs d'énormes différences non seulement entre
F'idéal et les réalisativns cancréres, s entre les diverses fagons dont les
écoles physiquement prises, comprendrone et entreprendront cette ticlie
L'essentiel, 4 ce sujet, c'estde maintenir i visée: L facilied serait de dunger
de cap sous prétexte qu'il y a de Ia houle,

2.20 Ce qu'il faut dire aussi, c'est qu'il s’obstiner 3 vouloir définir et vérifier de
fagon claire et ircéeusable le caructére spécifique de 1'école catholique,
comiue si F'on pouvaic isoler le ficreur confessionuel ¢t le considérer
cotme un en soi, on risque de pisser b cdee de L réalité 1. éeole catholique



n'est jamais une réaling achevée; elle est en marche, elle essaie de vivre un
projet. Elle est désirée par une bonne partie de la population. On n'a pas i
lui deminder constamment de faire la preuve de sa spécificiné. Evon n'a pas
plus de raisons de metere en cause les motivations des parents qui
demandent ce type d'éeole quion en aargic d suspecter ceux qui fontun autre
choix. D'ailleurs, osons le dire: étre une école cacholique, c'est administrer
une cradition pédagogique séeulaire, qui a déja faic ses preuves.

Une école publique
et commune

221

Tout en affichant son caractére confessionnel, I'éeole catholique publigue
demeure, au terme méme de la loi, une instication commune. Ce qui signifie
qu'elle doit éere accueillanie 4 10us, croyants ou non-croyants. Nous
reconnaissons qae dans le pussé, I'éeole cacholique s'est souvent comportée
comme une école exclusive, au sens érymaologique du terme, Mais
I'upprofondissement méme de sa nawure, telqu'il s'estopéré sartout depuis
Vatican 1, rend I'école catholique particuliérement jipte 4 accompagner
longuement les hommes et les petits d' hommes dans leur recherche du sens
i leur vie, dans le plein respect de leur liberté de conscience. On nuus
permettra d'invoquer ici, exceptionnellement, une riison d'ordre chéo-
logique. C'est au nom méme de I'Evangile, tel qu'elle le pergoit aujourd’hui,
que I'école caholique s'interdic d'éere sélective etexclasive. Cest pourquoi,
sans trahir son caractére catholique, elle peur étre ane école publique et
commune au Québec tel qu'il est.

Dans une brochure it paraitre sous peu, le Comité eatholique invite I'école
cathulique 3 accroitre ses capacités d'accueil, notamment 4 l'endroit des
enfants d'immigrants qui viennent de cultures ou de eraditions religicuses
diverses. |l est clair que cet accueil va appeler des changements, déranger
parfuis, exiger des cransformartions dans les actitudes et mentalités de la
part des éléves, des éducateurs, des parents. En voulant se faire accueillante
i wous, I'écule catholique doit adaprer ec diversifier son action. C'est ainsi
que la présentation du message chréden et la formacion morale doivent
s'effectuer en fonction des attentes différentes des éléves et de celles de
leurs parents. Elle ne perd pas pour autant son caractére d'école cathalique,
Une école serait-elle chrétienne seulement parce quelle rassemble des
chrétiens? Ne l'est-elle pas tout autant lorsqu'elle met en pratique I'accueil
de twus, lorsqu'elle devient un lieu de coopération et d'échunge entre
catholiques et personnes d'autres croyances ou non-croyants?

Pluralisme
dans les types
d’écoles

2.23

En affirmanc ainsi la pertinence de |'école catholique, le Comicé catholique
exclut toute volonté de monopole ou de récupération. A plusieurs reprises
au cours des derniéres années, il a souligné I'opportunité, voire I'urgence,
de faire apparaitre sur la carte scolaire québéeoise des types d'écoles qui
suient gutres que catholiques ou protestantes. Le droic i la différence qu'il
réclame pour les cacholiques, il tient 4 ce qu'il soic également affirmé pour
les autres. Ec pour eux aussi, ce droit ne doit pas demeurer une possibilicé
purement formelle. Nous savons qu'il faut du courage pour affirmer la
raison d'étre de I'éeole catholique; il faudra également que s'exerce une
véritable voloncé politique pour que surgissent ces autres écoles et que le
systéme scolaire évolue progressivement vers une plus large diversicé. Ce
point n'a pas encore regu de lu part des autorités intéressées, nutamment
dans les zones parciculiérement cosmopolites, 'atcention qu'il mérite.

Le Comité catholique exprime son accord avec le paragraphe 5-37 du
Livre vert qui mentionne qu'une écule engagée dans le processus de
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2.25

clarification de son projet éducatif «pourrait étre amenée 3 réévaluer son
statut confessionnel». 11 est méme a souhaiter que I'école catholique, dans
une recherche de vérité par rapport & son caractére confessionnel, fasse ces
évaluations ou réévaluations de fagon périodique. Dans le cas ot on
envisagerait un changement de statut, il faudrait que ce soit en rapport avec
le choix des parents du milieu intéressé, L'hypothése 4-154 prévoir la
possibilité que soit précisée dans la loi «l'obligation pour I'école de faire des
consultations sur certains projetss. Si cette hypothése érait retenue, il
conviendrait d'inscrire la question d'un changement de statut confes-
sionnel parmi les points sur lesquels les parents devraient érre
cbligatoirement consultés.

En conclusion, le Comité catholique est d'avis que I'avenir du systéme
scolaire au plan confessionnel doit étre congu et préparé sous I'inspiration
du pluralisme tel que nous avons tenté de le décrire. Cette approche est plus
exigeante que la crispation sur le statu quo fermé ou I'abandon dans le
nivellement, Elle coincide avec l'option fondamentale du Livre vert en
faveur de projers éducatifs mieux caractérisés, plus diversifiés, plus
«colorés». Nous rejetons, pour notre part, les plans univoques et
équivoques qui rendent & gommer les différences et 3 mélanger les couleurs,
Ces plans simplificateurs et réducteurs ne feraient qu'accroitre la grisaille
scolaire actuelle, d'otli le Livre vert veut nous tirer.

En résumé, voici nos principales propositions concernant la confession-
nalité:

1. Le Livre vert présente la confessionnalité de maniére trop statique.
2. I} importe de resitner Pécole confesvionnelle dans le cadre d'une
politique globale visant & assurer le pluralirme dans le systéme scolaire.

3. L'école catholique correspond toujours a la volonté de la trés grande
majorité des parents de foi catholigue, qui tiennent d ce que roit respecté
leur droit d la différence.

4. L'école catholique poursuit un projet éducatif gui comporte ses traits
originaux et qui garde 1a pertinence dany le Québec daujourd hui.

5. L'école catholique, comme toute école, percoit la distance qui existe
entre ron projet et la réalité. Elle comporte ser dynamismer, mair elle a
aussi dex redrerrements d opérer.

6. I importe d'affirmer également le droit & la différence pour ceux qui
désirent des écoler autrer gue catholigues ou protestantes. Il faudra
qu'une volonté politigue r'exerce pour gue ce droit ne demeure pas
reulement un énoncé formel.

3. POINT PARTICULIERS

31

Dans cette section de son avis, le Comité catholique touche quelques
questions particuliéres. Certaines de ces questions sont d'importance
secondaire; d'autres n'ont pas fait l'objet de commentaires ou d’hypothéses
dans le Livre vert; d'autres enfin, malgré leur importance, n'entrent pas
directement dans le champ de la compétence du Comité catholique. Voila
pourquoi toutes ces questions sont traitées ici trés briévement.



3.2

3.3

3.4

A) LENSEIGNEMENT RELIGIEUX
ET LENSEIGNEMENT MORAL

Les objectifs de formation proposés pour ces enseignements, tant au
primaire qu’au secondaire, paraissent 4 la fois denses et larges. Comme
ceux des autres matiéres, ils paraissent ambitieux. 1ls annoncent beaucoup
{par exemple: «avoir découvert les valeurs personnelles et sociales qui
donnent un sens i sa vie en sociétér ou «connaitre les principales traditions
des grandes religions» au sortir du secondaire). Ces énoncés d'objectifs
gardent cependant leur intérét et il est pour ainsidire normal que leur visée
soit haute. L'important, c’est d'assurer que leur contenu se précise ensuite
dans des objectifs plus spécifiques et mieux circonscrits. Car, en
enseignement religieux comme dans d'autres disciplines, un travail de
redressement s'impose pour que les méthodes ne I'emportent pas sur les
contenus, et la maniére, sur la matiére.

Le temps alloué 4 I'enseignement religieux et moral dans les maquettes-
horaires proposées est acceptable. On note méme qu'au secondaire la
nouvelle répartition horaire pourrait étre plus favorable que ce qui existe
présentement. Elle tend 4 ramener I'enseignement religieux sur un pied

‘égalité avec les autres enseignements. Elle aura éventuellement pour
effet de réduire quelque peu le nombre élevé de groupes d'éléves auxquels
s'adressent les enseignants de morale et de religion, favorisant ainsi un
travail plus suivi avec les jeunes et plus de cohérence dans les
apprentissages.

Nous savons tous les efforts qui ont déja été faits pour la confection des
«grilles-matiéres» et la complexité de cette question. Nous savons aussi
que la pédagogie continue d'étre asservie aux paramétres numériques
imposés par les conventions collectives et les ordinateurs. L'enseignement
religieux, comme d'autres matiéres, a eu 3 souffrir de 'asservissement aux
«bloc-matiéres» et i I'émiettement du temps scolaire. C'est pourquoi nous
souhaitons que la consultation du Livre vert au sujet des modéles qu'il a
soumis conduise 4 la préparation de «grilles» qui se contenteraient
d'indiquer des minimums quant au temps alloué aux différentes disciplines.
1l serait dés lors possible aux écoles de multiplier les expériences de
répartition plus flexible du temps scolaire. Est-ce vraiment réver que
d’espérer inventer un aménagement horaire qui ne soit pas totalement
déterminé par des considérations extrinséques i la pédagogie?

Spécialistes
en enseignement religieux
au secondaire

3.5

Compte tenu des exigences professionnelles et du niveau de I'engagement
personnel requis pour dispenser un enseignement religieux de qualité,
nous rappelons que cet enseignement doit étre confié i des personnes apres
a le dispenser et nous exprimons notre accord avec les propos du Livre vers
lorsqu'il affirme la nécessité de confier cet enseignement i des enseignants
spécialistes (3-82). Nous savons que les conventions collectives ont abouti
4 une définition de type administratif du «spécialiste». Cette définition ne
garantit pas les qualités que le Comité catholique voudrait retrouver chez le
spécialiste en enseignement religieux. Bien sir ce dernier doit étre
compétent en sciences religieuses, mais avantd'étre un théologien patenté,
il doit se révéler un éducateur clairvoyant, suffisamment engagé, pour
guider les jeunes dans la découverte et I'expérience de ladimension morale
et religieuse. En ce sens, au premier cycle du secondaire, compte tenu des
orientations proposées et des exigences inhérentes i certaines formules
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d’encadrement, il peut étre plus valable de confier 'enseignement religieux
4 un enseignant qui dispense déja une autre discipline. 11 faudra s’assurer
toutefois que I'enseignant soit disposé 4 accepter cette charge et qu'il ait la
compétence nécessaire.

De plus, il est essentiel de rappeler I'importance, pour le ministére de
IEducation et les universités, de se concerter en vue de préparer des
maitres qui pourront répondre aux attentes et aux besoins du milieu en ce
qui concerne la confessionnalité des écoles.

L'application de la clause d'exemption

37

38

3.9

Ce droit & I'exemption de l'enseignement religieux est affirmé dans le
Réglement du Comité catholique depuis 1967, mais il ne s'implante pas
sans peine. Certes des efforts s'accomplissent 3 divers niveaux et en
plusieurs milieux en vue de le mettre en oeuvre, mais ces efforts n'ont pas
été jusqu'ici suffisants, comme vient de le rappeler opportunément la
Commission des droits de la personne'®, Force est de reconnaitre que la
clause d’exemption demeure encore trop souvent une liberté simplement
énoncée. Or, il s'agit d’une liberté concréte, qui doit pouvoir s'exercer sans
que les parents aient 3 multiplier les démarches. Son application est
requise au nom du pluralisme ouvertement reconnu.

C'est pourquoi il est urgent de faire franchir a cette liberté le chemin qui
sépare I'énoncé de la réalité vécue. Et pour ce faire, il faut que le droit 2
l'exemption soit appuyé par des moyens concrets qui facilitent son exercice.
Citons, par exemple: une meilleure information auprés des parents, la
diffusion des programmes de formation morale prévus pour les éléves
exemptés, des dispositions administratives permettant d’affecter un ou des
professeurs i cet enseignement. Kl faut passer d'une liberté simplement
«respectée» i une liberté «assistéer. Cette fagon de voir prévaut pour
d’autres droits; elle doit s'appliquer aussi au droit d'exemption. Que serait
le droit 4 la santé sans les mesures de sécurité sociale? Et le droit au travail
sans les mesures relatives i I'emploi, au salaire minimum et A I'assurance-
chémage?

B) LANIMATION PASTORALE

Le Comité catholique note que le Livre vert ne dit rien de 'animation
pastorale i I'école primaire. Au niveau secondaire, il situe la pastorale dans
ces deux champs d'activités que sont: la consultation individuelle et
I'animation i la vie étudiante. 1l lui attribue également une participation
active 3 l'encadrement des étudiants, par le moyen des équipes inter-
disciplinaires (3-16, 17, 89). Il faudrait ajouter que, dans le cadre d’une école
catholique, les activités pastorales s’adressent aussi aux autres catégories de
personnel: enseignants, professionnels non enseignants, personnel de
soutien et personnel de direction.

10. Déclaration de la Commission des droits de la personne, au sujer du droir 3

I'exemption de I'enseignement religieux, Québec, février 1978



3.10 11 faut souligner également le role important du service de pastorale dans
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3.12

I'élaboration et la réalisation du projet éducatif d’une école catholique. 11
s'agit d'un role d'éveil et de soutien auprés de I'ensemble du personnel de
I'établissement en vue de favoriser une concertation autour des objectifs
d'éducation chrétienne.

11 sagit aussi d'un role de liaison avec les communautés chrétiennes et les
familles. L'animation pastorale peut constituer une charniére importante
entre I'école et le milieu. Comme premier responsable du projet éducatif de
I'école qu'il dirige, le principal doit pouvoir compter sur la présence
inspiratrice et active de l'animation pastorale.

La présence de I'animation pastorale et le soutien que lui assurent les
enseignants et les administrateurs constituent un excellent test du sérieux
de la prise en charge par les divers responsables du caractére confessionnel
d'une école et de sa signification concréte.

C) LEVALUATION

Sans devoir se prononcer sur toutes les modalités proposées par le Livre
vert en ce qui touche I'évaluation des apprentissages, le Comité catholique
appuie, li aussi, la volonté de redressement manifestée par le ministére de
I'Education. 11 y a beaucoup d'angélisme i penser que seule l'activité
d’enseignement peut se soustraire 4 toute évaluation. Ce qui n’est jamais
jugé se dévalue. Quant au mythe de I'auto-évaluation, il est temps de lui
casser les reins. Tot ou tard, 'enfant sera évalué par le réel et le réel est’
impitoyable. L'école est justement le lieu ob, selon la belle remarque
d'Alain, «l'esprit corrige l'esprit». Hors de I'école, c'est le régne de la
force.ll est toujours temps d'y entrer.

L'enseignement religieux et moral n'échappe pas 2 cette régle. Le Comité
catholique désire donc que cet enseignement, comme les autres, fasse
I'objet d'évaluations. Le travail 4 vraidire inédit qui s"accomplit en ce sens
au niveau de Secondaire 1V et V depuis trois ans mérite d'étre poursuivi,
mis au point 3 la suite des remontées du milieu et éventuellement érendu d
d'autres degrés. Le Comité catholique rappelle toutefois quen ces
disciplines, plus que dans la plupart des autres, il convient de faire la
différence entre I'information et la formation. Il existe des techniques pour
évaluer la formation des jeunes; mais il faur bien convenir que ces
techniques ne sont pas trés raffinées. 1l sera de toute fagon toujours
impossible de mesurer la formation comme on peut le faire en ce qui
concerne l'information. Mais justement, on ne doit pas négliger, dans
I'enseignement religieux et moral, les contenus proprement informatifs.
On les a beaucoup négligés, ces derniers dix ans. 11 conviendrait donc de
réhabiliter cette «faculté intime, délicieuse, ol se ravitaille l'intelligence: la
mémoire, le par coeur»t¢. La religion, ¢'est comme le frangais: on la vit par
coeur.

Et selon la méme logique, on ne voit pas pourquoi le personnel enseignant
se refuserait 4 toute forme d'évaluation de sa propre activité. 1l ne s’agit pas,
ici de préner un retour 3 l'inspectora; il s'agit de trouver les moyens de

I1. J. GUITTON in Le Figaro.
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rendre l'école et son personnel responsables. Quant on ne veut rendre
compte & personne, cela veut dire qu'on s'est approprié une institution e
quon entend 'utiliser 4 son gré.

D) LES HYPOTHESES DE GESTION

Le Lizre rert développe deux hyputhéses de décentralisatin: T'on
renforcerait les puovoirs des commissions scolaires, Favtre feraic de |'écule
le liev principal de la respunsabilité, 1l esquisse enfin vne troisiéme
pussibilicé: celle des organismes locavx no régionavx responsables de
plusievrs services publics, dont I'éducarion.

On risque de passer trés vite sor la premiére hypothése qui propuose
d'acervitre les respunsabilités des commissivns scolaires. On connait trup
bien, vu vn ignore le role des commissivns scolaires. On est purté d n'en
voir que les lacunes, alors que les avtres modeles sunt parés de Iateraic de fa
nuuveauté, n'ayanr pas subi I'éprevve de la réalité. Le jardin voisin parait
plus vert... Le Comiré cathulique suurient cependant que les commissivns
scolaires constitvent vne furme vriginale de gouvernement lucal décentra-
lisé qui duit étre maintenu et renforeé. Cest vers les commissions scolaires
qu'il fave d'aburd décentraliser. Cest 3 elles qu'il favt remettre les poovuirs
dunt elles vnr éré dépouillées.

Certes, ces vrganismes vnt leors limites, Mais leor base démucratique est
puur le muins aussi large que celle de bien des conseils d"administration de
colléges et de cunseils régivnavx. Dire cela, ce n'est pas faire vn reproched
ces furmes nouvvelles de parricipativn, mais ot simplement constater que
la démucratie exige un lung apprentissage. Elle ne se décréte pas d'en haor,
Il serait illosvire de cruire que de noovelles structures poorront,
magiquement, faire en surte que les gens prennent la parvle et participent
Bref, un risque de ne pas accorder i la premiére hyputhése I'actention
qu'elle mérite. Les commissiuns scolaires ont levr crédic prés d'vn siecle et
demi d'expérience lucale de participativn. 1l serait ot a fait invraisem-
blable de vuoluir levr donner le coup de grice, pour ensuite tenter de
ressusciter les conseils de comeé,

Le Lirre vert a eo le mérite de proposer, poor fins de discossion, deox
hyputhéses aux contours bien précis. Mais il est évident que, dans la réalicé,
un ne peut choisir I'one pour rejeter complétement avtre. Cest pavrquoi
nous ajuutons: plosicors éléments de la devxiéme hypothése (I'éeule
wmme liev principal de la responsabilité) doivent écre retenus

En effet, ce serait manifestement trop peu que de décentraliser vers les
commissions scolaires; celles-ci doivent, A leor toor, affirmer et affermir la
respunsabilité er I'avtonumie de chague écule. Les parents s'y attendent; les
équipes sculaires le réclament. Dans cette upération de décentralisation
vers I'écule, il favdra nutamment définir le role er les poovoirs do principal
Cest lvi qui, quutidiennement, se charge et se décharge de 1 000 vo 2 000
enfants. Il duit étre maitre & burd, le temps do voyage.

Nuus ne dirons qu'un mot av sojet de la troisieme possibilité évuquée dans
le Livre vert et qui viserait & mettre sur pied des organismes locavx o
régivnavx respunsables de plusieors services publics. 1 est clair que 'un ne
peot juver la carte de la décentralisativn scolaire sans voir i ce qu'elle soit
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cuneertée avee la carte municipale, la carte des services culeurels, des
services de santé, etc. L'économie des moyens et la qualicé des secvices y
obligent, Mais l'urgence de lic concertation ne peut faire oublier les
exigences d'une  décencralisation efficace. «On ne décentralise  pas
n’importe quoi, n'importe comment. Certaines opérations de décentra-
lisation mal ealculées peavent constitaer des erreurs aussi graves que le
refas obstiné de décentraliser ce qui doit I'érres 12,

E) LA PARTICIPATION DES PARENTS

L.e Comité catholique appuie lidéesforce qui traverse tout le Livre vert et
qui tend i faire aux parents une meilleure place dans tout le systeme
scolaire, Les administrateurs seuls et les pédagogues seuls n'arriveront pas
i revitaliser 'école. 1l faur apport de ces généralistes de I'éducation
continue et du bon sens que sont les parents,

En ce qui a trait 3 I'éducation morale et religicuse et it la confessionnalité en
général, il est singuliérement important que les parents puissent se faire
entendre, Car cest ceux qui, le plus ouvertement, réclament que l'école
s'acquitte de son devoir en ce domaine, alors que les enseignants et les
cadres demeurent parfois hésitants ou divisés 4 ce sujet. Pour laspect
confessionnel de 'école, il faur fuire pleinement confiance aux gens, et
comme nous I'avons indiqué précédemment, on pourrait songer i rendre
obligatoire la consultation des parents d ce sujet.

Il n'est pas inopportun de rappeler ici qu'au caurs de lu derniére décennie
s'est accompli, dans le secteur précis de lenseignement religieux, un effort
considérable en vue d'informer les parents et de les sensibiliser aux
contenus et aux méthodes des nouveaux programmes, Les manuels
contenaient méme des pages spécinlement congues pour les parents. Cette
expérience n'a pas été vaine, loin de li. Mais 4 la longue, on s'est apergu que
cette pratique camportait un risque grave: celuid'accentuer le sentiment de
dépendance, voire d'impuissance, des parents face 3 I'école, On a di
constater qu'elle engendrait peu la participation souhaitée mais entretenait
plutde chez les parents le mutisme (ils n'osent plus parler) ou le mimétisme
(ils essaient de faire comme 3 I'école). A la lumiére de cette expérience, le
Comité catholique se déclare peu favorable a la proposition du Livre vert
voulant que les professeurs du primaire présentent lear plan de cours aax
parents i deux reprises au cours de I'année (2-97 ¢t 4-150). Lintention qui
préside 2 cette proposition est i maintenir, mais il est douteux qu'elle
intéresse les parents si elle ne déborde pas les plans de cours et les tranches
de programmes.

Sans doute y a-t-il une part d'information i livrer, mais les parents ne
veulent pas étre 3 la remorque de I'école. 1ls n’ont pas non plus 3 en devenir
la locomotive, |l importe surtour que les parents, dans leur relation avec
I'école, soient conduits 4 ressaisir ou & redécouvrir leurs propres savoirs
familiaux, c'est-d-dire ces savoirs et savoir-faire spécifiques aux parents,
que nulle école ne remplicera jamais. Citons un seul exemple: c'est au foyer
que l'enfant apprend 1 parler, entre un an ¢t demi et cing ans. Cet
apprentissage premier, typiquement familial, est de supréme importance;
et peu importe, pour ainsi dire, que I'école par la suite adopte la méthode

FONTANET, op. cit., p. 163.
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dynamique ou Sablier! Nous croyons que cest sur le terrain de ces
apprentissages fondamentaux qu'il convient d'engager la collaboration
entre les parents et 'éeole.

F) LES RELATIONS DE TRAVAIL

Le Livre rert énumére, suns autres, de nombreux problémes reliés aux
relations de eraviil: perturbation du calendrier scolaire; rudicalisation des
attitudes; pointillisme des conventions callectives; cadre juridique des
négociatians, etc. Le Comité catholique accepte le fait que le Livre rorr
ne pouvait pas dire tout sur tout. | veut cependant ruppeler, i ce sujet,que
rien ne se fera  I'éeole, quiil ne se fera pas d'école, siles relations de travail
continuent de s'exercer sous le signe de Iaffrontement syseématique.,

I '¢ducation est dabord affaire de climat. Quand on est enragé, ou quand on
est déeréré enragé par les bureaux politiques des centrales syndicales, on ne
peut pas éduquer, on ne peut méme pas instruite. || vabien falloir quun de
ces jours les udultes en finissent de régler leurs comptes sur le dos des
enfunts. Méme duns les civilisutions dites primitives, on trouvait moyen,
duront les tempétes, de sauver les femmes et les enfants avane I'équipage.

G) LA FORMATION DES MATTRES

Le Liere vert ne parle pas de ln formation des maitres et cette ubsence est
reconnue explicitement par le Ministre dans su présentation du document.
Il faut le déplorer er dire que la formation des maitres, ¢est toujours «la
prachaine foisy. Malgré que le Livre vert n'en fuurnisse pas I'nccasion, le
Cumité catholique tient 4 formuler deux remurques.

Les ditonnements ¢t méme la misére de L farmation des maitres
s'expliquent en partic par le fait que I'Brat n'a pas encore clpirement
formulé les finalités de I'école. Dans ces conditions, il est difficile de
cangevoir le type de formation qu'il faut ussurer aux maitres,

Le Comité catholique pense dunc que la formulation des finalités de I'école
aura une influence déterminunte dans I'élaboration d'une politique de
formation des muitres. C'est une raison supplémentaire, s'il en est besoin,
pour presser le gouvernement de se prononcer sur cette question, comme
nous le disions uu débue de notre présent avis.

On assigne généralement trois functions a I'Université: I'enseignement, la
recherche et le service au milieu. A Tintérieur de la fonctiun d'ensei-
gnement, les universités québdéeoises avaient traditionnellement assumé,
purallélement aux écoles normales, la responsabilité de la formation des
professeurs pour le niveau secondaire et le niveau quon appelle
maintenant collégial.

Depuis que les universités one accepté la responsabilité de la formation de
Fensemble des muaitres, il apparait quelles one privilégic les sciences de
Iéducation au détriment de la préparation & la tiche d'éducatcur. 1l
convient dane de rappeler que les universités ont tuujours la responsabilité
de former des éducateurs et ce, dautane plus que linstitution «Ecole



normale» a été rayée de la carte, Les facultés des sciences de I'éducation, en
particulier, doivent reconmaitre leur responsabilité premiére qui est de
préparer des maitres pour les écoles d'ici, et d'aider les maitres en exercice
dans leur tiche de maintenant. L'école de demain prendra soin d'elle-
méme.

3.27 Et 1a encore, une prise de position de I'Etat rouchant les finalités de I'école
est un préalable. Si I'on n'ose plus parler de philosophie de I'éducation dans
les faculeés universitaires, cela s'expligne, en partie, par le fait que notre
philosophie de I'éducation est imprimée en filigrane.

CONCLUSION: LE PROJET LDUCATIF

Le Comité catholique croit savoir que les textes ne changent pas la vie. 1ls
pressent aussi que les seuls aménagements de structures ne suffiront pas par eux-
mémes i susciter les changements d'actitudes et de perspectives qui conduiraient
3 un vrai progrés éducatif. Aussi bien, il croit que le «projet éducatifx est la seule
poignée par laquelle on peut soulever l'école.

Mais, attention! 11 ne faut pas que le projer éducatif devienne prisonnier d'une
technique d'sdministration, qu'il s"agisse du PPBE, du SGRE, dit RCB ou de tout
autre hiéroglyphe que l'on inventera, ni qu'il soit récupéré par les technocrates,
ainsi que nous le fait craindre la présentation qu'on en fait 4 la page 143.

Si I'on devait s'aplatir sous ce modéle, on n'auraitun projet éducatif que vers 'an
deux mille. C'est un peu loin. Les enfants n'ont 12 0u 15 ans qu'une fois dans leur
vie. Ce serait un bon alibi, mais une petite cunsolation, que de leur dire, i toutes
fins utiles: «Couchez deliors et vos successeurs autont une école du tonnerren.

Si l'on fait confiance aux vrais artisans de T'école, ils ferone des projets comme
M. Jourdain faisait de la pruse.

En fait, la volonté Je réaliser un projet éducatif exercera, dans chaque milicu, la
fonction de 'aimant sur la limaille de fer: C'est cette volonté qui organisera les
enseignants, les parents, les administrateurs et, peut-érre, les fonctionnaires.

Lt si cette volunté n'existe pas,c'esten vainque l'on dissertera, que l'on comitera
ou que l'on planifiera: rien ne reverdira.

1=
—
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Annexe

POSTULATS DE BASE

Principes et options touchant la personne

La personne est liberté ¢t amonr

La persnnne est faite pour aimer et elle a besoin d'aimer et d'éere
aimée. La personne est libre eca bespin de liberté. En derniére analyse,
amour et liberté définissent la personne. Cependant, su liberté er sa
capacité damour doivent étre éduquées er guidées,

La persomne posséde nn caractéve dunicité

La personne est unique dans son histoire personnelle et dans le
rythme de sun développement. Elle se préte done mal aux splutions
uniformes, ce qui est i la fois un défi e une richesse pour L sociéé
dans laquelle elle évolue.

La personne est multidimensionnelle

La persvnne est un étre appelé & se réaliser dans ses dimensinns
physique, intellectuelle, affective, sociale, morale et religicuse.

La personne est dynamique

La persunne n'est pas tute donnée i elle-méme en un scul temps, Ses
potentialités se réalisent progressivement. Le dynamisme interne de
la personne fonde sa capacité de s'éduquer et de faire des synchéses
originales et imprévisibles.

La personne est un étre bistorigue

La persunne s'inscrit dans une craditinn, dans une cultire, dans unc
histbire. Le développement de lu persunne est donc influencé par le
milieu et influence 4 sun wur ce milieu.

La personne est un étre sociable

La persvnne est snciable parce que le bien hiumain weal vers lequel elle
tend a un caractére communautaire: limitée dans ses possibilités, la
persbnne a besvin de la siciéeé familiale ec civile pour se réaliser
pleinement aunme la sociéeé familiale et civile a besnin de la
persunne pour réaliser ses nbjectifs. Cependant, la persunne conserve
wujours spn idencicé et spn autonpmie.
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1.3.1

La persunne recherche labsolu

La personne est en recherche d'identité; elle estamenée d s'interrager
sut elle-méme, sur les autres et sur I'univers; elle se questionne sur les
fondements de ses obligations envers ellesméme et envers la sociéeé.
Les sciences, la technique, le eravail et le loisir ne lui fournissent pas de
répunse compléte: elle peut dunc étre amenée i reconnaitre & un
moment ou A un autre un transcendane, un absolu. Dans la tradition
oceidentale ¢o québécoise, cet absolu s'est précisé duns la conception
judéo-chréticnne de Thumme et de Tunivers.

Principes et options touchant la famille

La famille a des droits

La famille constitue le miliecu humain fondamental. Elle jouit d'un
droit naturel et direct sur I'éducation des enfants.

2 Ces droits somt inviolables

Sauf si le bien commun T'exige en certaines circonstances, les
Autorités publiques ne peuvent empécher I'exercice de ces droits.

La collaboration de Pécole et de la famille
En conséquence des précédents énoncés, I'école se doit de provoquer

de soutenir et de développer une collaboration efficace avec les
parents en ce qui concerne son projet ¢ducatif.

Principes et options touchant la sociéré

La société a des droits

Le bien que constitue Ta société lui donne des droits. Son existence
méme lui donne des pouvoirs. Ses droits et ses pouvoirs doivent étre
identifiés er reconnus.

La société est perfectible
La vie d'une société n'est pas que la somme des actons individuelies;

la sociéré a une vie et un dynamisme propres. A ce titre, la société peat
faire des erreurs, elle doit pouvoir étre jugée er étre amélinrée.

B
()
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1.4

1.3.3.

1.34

1.4.1

1.4.2

1.4.3

La société a nune bistaire

L'histoire est un lieu de cohésion et d'explication; elle fonde Ia
communauté et garantit la sagesse d'une société donnée. Cetto
histoire doit étre reconnue et respectée.

La saciété est mobile

Une des caractéristiques des sociétés contemporaines, cest leur
mobilité. Ces sociétés sont soumises 4 des changements nombreux,
rapides et profonds,

Principes et options touchant le projet éducatif

La personne a besoin d'éducation

La personne, bien qu'elle soit autonome et douée d'un dynamisme
interne, a besoin de la société pour se réaliser pleinement. L'éducation
a précisément pour fin damener la personne 3 assumer son
autonomie et I'école est un instrument social privilégié pour cette fin,

L'éducation doit respecter la personne

Les caractéristiques de la personne en font I'agent principal de son
éducation; 4 ce titre, la personne doit étre respectée et ne saurait étre
violentée. A I'école, les domaines qui regardent la personne doivent
étre abordés avec tact, le tact se définissant comme le contact de deux
libertés: celle de I'étudiant et celle du maitre,

L'éducation dait tenir compte de la saciété.

L'éducation, dans la mesure ol elle est assurée par I'école doit tenir
compte des caractéristiques et des objectifs de la société dont I'école
est un des instruments. L'école, tour en érant facteur d'évolution
sociale, demeure le reflet d'un passé er d'une situation donnée.



EXTRAITS

1.LA CHARTE INTERNATIONALLE DES DROITS DE LHOMML

Déclaration Universelle des Droits de 'Homme du 10 décembre 1948

Article 18

Toute personne adroit 4 la liberté de pensée, de conscience et de religion; ce droit
implique la liberté de changer de religion ou de conviction ainsi que la liberté de
manifester sa religion ou sa conviction seule ou en commun, tant en publicqu'en
privé, par l'enseignement, les pratiques, le culte et 'accomplissement des rites.

Article 26

1- Toute personne a droit 4 I'éducation. L'éducation doit étre graruire, au moins
en ce qui concerne I'enseignement élémentaire et fondamental. L'ensei-
gnement élémentaire est obligatoire. L'enseignement technique et profes-
sionnel doit étre généralisé; 'accés aux études supérieures doit étre ouverten
pleine égalité i tous en foncrion de leur mérite.

2- L'éducation doit viser au plein épanouissement de la personnalité hurnaine
et au renforcement du respect des droits de I'homme et des libertés
fondamentales. Elle doit favoriser la compréhension, la tolérance et lamitié
entre toutes les Nations et tous les groupes raciaux ou religieux, ainsi que le
développement des activités des Nations Unies pour le maintien de la paix.

3- Les parents ont, par priorité, le droit de choisir le genre d’éducation i donner
i leur enfants.

LES PACTLES INTERNATIONAUX DE 1966
RELATIFS AUX DROITS DE LHOMME

Dass le Pacte international relatif anx droits économiques, sociunx et culturels,
adopté par la résolution 2200 du 16 décembre 1966 de I'Assemblée générale des
Nations Unies, on peut lire:

Arricle 13§ 3

Les Erats parties au présent Pacte s’engagent i respecter la liberté des parents e,
le cas échéant, des rtuteurs légaux, de choisic pour leurs enfants, des
établissements autres que ceux des pouvoirs publics, mais conformes anx normes
minimales qui peuvent étre prescrites ou approuvées par I'Erar en matiére
d'éducation et de faire assurer I'éducation religieuse et morale de leurs enfants
conformément 4 leurs propres convictions.

Article 14 § 4

Aucune disposition du présent article ne doit étre interprétée comme portant
atteinte a la liberté des individus et des personnes morales de créer et de diriger
des établissements d'enseignement, sous réserve que... 'éducation donnée dans
ces érablissements soit conforme aux normes minimales qui peuvent étre
prescrites par I'Erat,
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1. LA FORMATION PERSONNELLE LT SOCIALE

Lettre du Comité catholigne wun sons-ministre de I'Edncation, le 4 mai 1978,
Monsieur le Sous-Ministre,

Vorre letere du 5 avril nous faisair part du désir du ministre de I"Educarion,
monsieur Jacques-Yvan Morin, de connaitre l'avis du Comité catholique
concernant le programme de formation personnelle ec sociale, 4 la suite
notamment de la recommandation que le Conseil supérieur de I'éducarion
produisait sur ce sujet en décembre dernjer.

Il n'est pas superflu de faire, au départ, un bref rappel des prises de position
antérieures du Comirté catholique sur certe question.

Conscient de 'importance des objectifs de formation personnelle et sociale et
du besvin de remédier aux déficiences de I'école en ce domaine, le Comité
catholique a toujours éviter d'entraver les efforts entrepris en vue d'un projetde
programme en cette mati¢re. C'est pourquoi 4 deux reprises, en juin 1972 et en
septembre 1975, il autorisa 'expérimentation des esquisses de programme
sHumises a4 son examen.

Par ailleurs, conscient des lacunes évidentes de ces premiéres ébauches,
conscient aussi des problémes que soulevait l'indroduction d'un tel programme
(difficultés d'ordre psychopédagngique, concurrence avec d'autres matiéres,
imprécision des orientations de base au plan de la philosophie et des valeurs), le
Comité catholique indiquait clairement ses réserves er précisait les points sur
lesquels I'expérimentation devait apporter des clarifications et des améliora-
tions. C'est ainsi que, dans le proier soumis en 1975, le Comiré put constater un
progrés dans la définition des postulats de base sous-jacents a ce projet de
programme.

Il faut dire que depuis septembre 1973, aucun écho ne nous est parvenu. Aucun
des plans de cours annoncés ne nous a été adressé. Aucun rapport
d'expérimentation ne nous a été transmis.

Le Comiré catholigue ne peur donc se prononcer aujourd'hui ni sur un marériel
pédagogique concret, comme ce fur le cas en 1972 et en 1975, ni sur une
expérimentarion suivie, mais uniquement sur le principe méme d'un program-
me distinct et autonome.

Pour dire sa positinn, le Comité n’hésite pas 3 reprendre les mots qu'il ueilisait
dans sa réponse i la demande, présentée en 1973, de poursuivre l'expérimen-
ativn, Le Comité exprimait alors «son accard de principe avec toutes les
initintives gm visent le développemcnt de la personnalité des $léver ef
lintégratiaon des diverses dimensions de Uétre bimain, p compris la dimension
sexyclles (lettre adressée au ministre de |'Education, monsieur Frangois
Cloutier, le 9 juiller 1973). Cer accord de principe demeure.

Dans la méme lecere, le Comité ajoutaic la conditinn essentielle suivante:
«pawrvie, mais ponrvn senlement, que Lan agisse dans le respect des valenrs
prapires anx diverses familles spiritnelles et que, en ce gni cancerne les écoles
catholiques, an le fasse duns le respect d'nne conceptian ehrétionne de ly vie, de
Uhanipe ot dn wande ot d'anc manicre qni ne sait pas concarrente anx
pragrammes d'enseignement religienx». Cette condition demeure,



Le Comité catholique peut avjourd'hui faire un pas de phs er préciser
davantage sa posirion, 4 la lomiére notamment de deux facteurs nouveaux. 11
s'agit, en premier liew, de la réflexion que le Comité a faite au sujer de I'éducarion
sexuelle et qui I'a conduit i publier, en 1976, un document d'orientation
aujourd’hui largement urtilisé dans les écoles catholiques. Ce document a permis,
conjointement avec le document «éléments de programme d'éducition sexuelles
préparé par le ministére de I'Education, un réel déblocage dans ce secteur.

1l s'agit, en second lieu, de la parution du Livre vert sur I'enseignement
primaire et secondaire qui, i notre sens, renouvelle la perspective| ans laquelle il
convient d'envisager la formation personnelle et sociale. le Livre vert insiste en
effet sur la foncrion d'éducation de I'école, il reconnair les ravages de la
surspécialisation, il invite & accorder une importance plus grande i la formation
générale. Surtout, il promeur I'idée d’on projet éducatif i élaborer dans chaque
école.

Dans ce contexte, le Comité catholique est d'avis qu'il n’est pas souhairable que
les objectifs de formation personnelle et sociale conduisent & un cours distinct,
venant s'ajouter purement et simplement aux autres disciplines en se raillant
une place réservée dans la grille-horaire. 11 souscrit donc 4 ce qui constitue la
puinte méme de la recommandation du Conseil supérieur de I'éducation.

Cette prise de position ne signifie nullement qu'il faille rayer d'un trait les
efforts accomplis depuis six ou huit ans en vue de constituer un programme. 1l ne
s'agit pas de faire autre chose, mais de penser antrewent le mode d'insertion des
objectifs recherchés.

Pour une part, ces objectifs devraient étre poursuivis dais la vie générale de
I'école (réglement, style de relations, etc.) et assumés par toute b communauté
scolaire: enseignants, éléves, professionnels non enseignants, directeurs,
personnel de soutien. Pour une autre part, ces objecrifs devraient érre répartis
dany les disciplines déja inseriter a Phoraire (éducation physique, écologie,
sciences humaines, bivlogie, enseignement moral et religicux, etc.) ou insérés
dans les activités dites d'encadrement er les activités des services éducarifs. 11
n'est pas 4 exclure qu'ils donnent lieu 4 des «mini-cours» ou & des activirés
spécifiquement consacrés & I'on ou Iautre aspect de la formation personnelle et
suciale. Cela se vérifiera particuliérement A I'école secondaire ob des mairres
«spécialistes» se sentiront moins préparés ou disposés a assumer explicitement
ces divers aspects.

C'est duonc un mode d'insertion i la fois plus souple et plus organique que nous
préconisons. Il va sansdire qu’il sera plus facilement réalisable dans une école qui
puursuit un projet éducadif. Li od ce projet n'existe pas, il constitvera une
invitation & s'en donner un.

De toute facon, au niveau primaire, le mode d'insertion proposé ne souléve
pas de difficultés majeures, puisque les titulaires demeurent responsables de
'ensemble de la formation. Au niveau secondaire toutefois, et surtour aw second
cycle, il est clair que cette hyporhése exigera une concertarinn vigoureuse.

Pour que ce mode d'insertion se révéle efficace, nn devra remplir certaines
condirions. Nous voulons en souligner trois qui paraissent particuli¢rement
importantes.
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Premiére condition: identifier les responsabilités. 1l sera nécessaire d'inciter.
les écoles a préciser, dans I'élaboration de leur projet éducatif, les modes concrets.
de prise en charge des objectifs de formation personnelle et sociale. Ces modes
varieront d’une école i une autre; l'important, c'est qu'ils soient précisés. Par
exemple, dans certaines écoles, c'est a une équipe «multi-agents» que I'on a
confié¢ la responsabilité d’assurer I'éducation sexuelle; ailleurs, c'est i un groupe
issu du comité d'école ou 2 une équipe des services éducatifs. Il est capital que les
responsabilités soient clairement assignées, autrement les objectifs de formation
s'évanouiront comme l'eau dans le sable.

Deuxi¢me solution: répartir les objectifs dans les programmes existants, 1|
faudra procéder i I'inclusion effective d’une partie des objectifs de formartion
personnelle et sociale 4 I'intérieur des objectifs poursuivis par les disciplines ou
activités déjd prévues a I'horaire. ll est important que cette répartition se fasseau
cours de l'opération, déja entreprise ou prochaine, de la révision ou de la
«spécification» des programmes officiels. Pour ce faire, on tirera évidemment
profit du travail et de la réflexion accumulés au cours des années, notamment en
ce qui a trait 4 la distribution des objectifs et des contenus d'enseignement selon
les niveaux er en fonction de I'Age et des intérées des éléves,

Troisieme condition: constituer une bangue de moyens didactiques. 11sera en
effec nécessaire d'offrir aux écoles et aux éducateurs des marériaux ec
instruments didactiques qui soient pratiques et d'usage facile. Ceest 3 un
ensemble de ressources et de moyens diversifiés qu'il convient de songer, plutdt
qu'a un guide unique cherchant i intégrer tous les aspects de la formation
personnelle, civique, familiale, économique, politique, etc. Dans ces instruments,
il sera important de prévoir des éléments de clarification touchant: a) les
orientations de fond a préconiser (par exemple, la place des idéologies dans
I'éducation économique; b) la fagon de traiter les valeurs, personnelles et
collectives, qui se trouvent engagées.

Telle est la position du Comité catholique concernant la formation
personnelle et sociale. Cette position n'implique pas, répétons-le, que les efforts
accomplis au cours des huit derniéres années et les centaines de milliers de dollars
investis demeureront sans fruir,

Bien au contraire, nous croyons que la perspective que nous propasons, qui est
plus souple que I'idée d’'un programme systématiquement construit en vue d’un
cours autonome d'Elémentaire | 3 Secondaire V, permetera de faire aboutir plus
rapidernent et plus utilement une longue recherche.

En terminant, je vous assure, Monsieur le Sous-Ministre, de la pleine volonté
du Comité catholique de collaborer & la mise en oceuvre d’'une formation
personnelle et sociale de qualité,

Veuillez agréer I'expression de ma considération distinguée.

Le président du Comité catholique

Paul Tremblay



L. POUR REMEDIER A L'INSTABILITE
CHEZ LES PROFESSELRS D'ENSEIGNEMENT RELIGIEUN
LT MORAL AU NIVEAU SECONDAIRL

Recommandation dun Comité catholique an ministre de Education, 155¢
réunion, le 15 juin 1978

1. Narure et causes du probléeme

On sait que les conventions collectives contiennent diverses claoses qui régissent
les questions complexes de sécorité d'emploi et de surplus de personnel
consécutif 4 la diminurion du nombre des éléves. Sans entrer dans les détails
techniques, disons qo'il en résulte, pour I'ensemble des disciplines, une mobilité
plus grande parmi les enseignants qui comptent peo d'années de service et qui,
selon les termes des conventions, se trouvent « mis en surplusn.

Le domaine de I'enseignement religieux et moral n'est pas le seul rouché, mais
I'instabilité du personnel s’y révéle particuliérement aigué. Un relevé exhaustif
de la sitvation dans I'ensemble des écoles secondaires du Québec reste 4 faire; il
révelerait sans doute des variatinns d'une région d une autre, compte tenu des
conventions locales et des caractéristiques régionales du personnel enseignant.
Mais suffisamment de cas nous ont été signalés au cours de cette année pour que
nous alertions les partenaires 4 la toute prochaine négociation. Déja, dans
cerraines écoles, la situation est sérieusement dérériorée et les prinestations des
parents, des professeurs et des administrateurs s'élévent. Nous vaulons
dénoncer le fait que, par suite d'une mécanique impitoyable des conventions
collectives, des professeurs pas préparés du tout pour 'enseignement religieux et
surtout peu ou pas criryants soient appelés i dispenserI'enseignement religicux,
voire méme contraints de le faire.

Citons le cas d'une commission scolaire ou I'on se recrouve avec 20 professeurs
d'enseignement religieux sur 31 qui ne sont pas préparés pour cet enseignement.
Une autre en compte 16 sor 33 Au niveau des écoles, il arrive que des
départements de sciences religieuses et morales voient changer, chaque année, le
tiers ou la moitié de leurs prifesseurs. C'est dire, par exemple, que dans une école
secundaire qui compte une équipe de 8 professeurs d'enseignement religicux et
moral, il peut se faire que 2, 3 ou 4 d’entre eux soient contraines de quitter leur
poste en fin d'année.

Les clauses des conventions tombent comme un couperer. Peu importe que
les professeurs touchés soient compétents on non, qu'ils détiennent un diplime
universitaire en sciences religieuses nu snient les animateurs de I'équipe, ils
doivent partir. llsentrent alurs dans le «jeu de quilles» de la réaffecracinn. Par qui
seront-ils remplacés? Généralement par des professeurs d'une autre matiére,
eux-mémes «mis en surplus d'affectarinn» et qui se voient quasi contraints de
chuisir I'enseignement religieux 1 I'enseignement mural «piur sauver leur
emploin,

On devine immédiatement les effets néfastes de certe «émigratinn» ¢t de cette
«<immigration» forcées. Ainsi partent, indifféremment, les mauvais et les bins
professeurs de religion. Ainsi arrivent, indistincrement, des prufesseurs
nouveauy, les uns bien intentionnés, quelquefuiis ciimpétents, les aurres peu



pas. Ces arrivants se savent «en transits, certains d'étre mis encore en ballotage
l'année prochaine, ou désireux de se trouver un meilleur poste. Comment peut-
on constituer une équipe dans un contexte de pareille instabilité? Commenc
peut-un instituer un  véritable programme de perfectionnement avec des
professeurs «de passage»?

2. Situation particuli¢re de Penseignement religieux et moral

Soulignons 4 nouveau que le secteur de I'enseignement religicux n'est pasleseul
i &tre touché. Au départ, toutes les disciplines se trouvent pour ainsi dire sur Je
méme pied; elles sont toutes sujettes i ces migrations indésirées. Mais
l'enseignement religieux et moral est peut-étre la discipline la plus vulnérable,
Elle peut étre la plus affectée. Plusieurs raisons expliquent cette situation
particuliére de l'enseignement religieux et moral.

a} ancienneté relativement basse

Tout d'abord I'ancienneté y est généralement assez basse, comparativement aux
autres disciplines. D'ol une plus grande vulnérabilité pour les professeurs
oeuvrant dans ce secteur, Pourquoi l'ancienneté est-elle basse? Pour divers
motifs qu'il serait long d’exposer ici. Mentionnons seulement deux points. Au
cours des années 60 et au début des années 70, il existait une forte demande pour
des professeurs d'enseignement religieux. Cette discipline a ainsi parfois servi de
«porte d'entrée» dans le systéme scolaire: aprés une année ou deux
d’enseignement dans cette discipline, en raison surtout de l'évolution
considérable qui s'opérait alors dans la population au plan religieux, plusieurs
professeurs ont choisi de passer i une autre discipline. Ajoutons qu'avjourd’hui
encore, notamment dans les régions en expansion démographique, on manque
de professeurs en enseignement religieux;mais les postes ouverts sont comblés
en suivant les dispositions de la convention collective.

b) moins d'exigences spécifiques de départ

D'autres matiéres sont moins touchées parce qu'elles comportent des exigencer
spéeifigues qu'il n'est pas facile de mettre de coté. Quel professeur mis en surplus
osera choisir d'enseigner la musique ou 'espagnol s'il n'a aucune habileté ou
aucune connaissance en ces domaines? Un type peu sportif ou obése hésitera
longtemps avant de se lancer en éducation physique. Mais, face 3 Uenseignement
religieux, on est porté i se dire: «J'arriverai 4 me débrouiller... Je ferai ce que je
pourrai...»

c) absence de critéres de réaffectation

Il fauc déplorer l'absence de criteres de réaffectation, ce qui fait que
l'enseignement religieux et moral demeure exposé, toutes portes ouvertes, &
n'importe quel choix. Car la régle qui prévaut pour la réaffectation des
professeurs en surplus est la régle du n'importe-quoi, «N'importe qui peut aller
n'importe ol, pourvu qu'il soit vieux.»



d) cheminement intériear des personnes

Ajoutons un autre effer qui résulte de l'application des clauses actuelles de
sécurité d'emploi et qui touche spécifiquement I'enseignement religicux
catholique. Les professeurs d’enseignement religieux dont la sécurité d'emploi
est assurée ne sont pas pour autant immuables dans leur cheminement
personnel et dans leur option religieuse. La certitude de I'emploi ne garantit pas
la certitude de la foi.

Il arrive qu'en cours de carriére des professeurs d’enseignement religicux se
découvrent progressivement mal & I'aise dans une discipline ou ils ont pu
exceller, mais qui devient plutdt lourde pour eux ou pour leurs éléves. Les raisons
peuvent étre multiples: foi vacillante, réorientation dans la vie, incapacité de
suivre I'évolution de I'Eglise, lassitude. Par exemple, un bon professeur
d'enseignement religieux peut sentir aprés des années un certain épuisement et,
sans que sa foi soit nullement en cause, souhaiter passer d une autre discipline. A
I'inverse, on pourra désirer le départ d'un enseignant qui s'acquicee plutdt mal de
sa tiche dans une discipline ot le témoignage personnel est requis.

Présentement, les transferts ne sont pratiquement pas possibles. Les professeurs
d'enseignement religieux qui voudraient ou qui devraient demander un
changement se trouvent placés dans la difficile alternative suivante: ou rester 3
leur poste pour sauver leur emploi, ou perdre leur sécurité matérielle en
cherchant 4 passer 4 une autre discipline. Nous croyons qu'il faut i tout prix tenir
compte de ces cheminements personnels, pour assurer le respect de la conscience
des gens et le droit des jeunes & un enseignement religieux de qualité. la
définition actuelle des clauses de sécurité d'emploi pose pour l'instant des
contraintes qui semblent insurmontables.

3, Recherche de solutions

La situation des professeurs d'enseignement religieux constitue pour ainsi dire
un cas-type de I'embrouillamini qu'engendrent les mécanismes actuels prévus
pour assurer la sécurité des professeurs et faire face au surplus de personnel
consécutif 3 la diminution de la clientéle scolaire. 11 en résulte un climat
d'irritation et d'agressivité chez beaucoup d'enseignants, une nouvelle forme
d'insécurité lassante.

3.1 Dépasser le critére anique de lancienneté

Le Comité catholique ne veur pas mertre ici en cause |'objectif fondamental
accepté et visé par toutes les parties a la négociation, savoir: assurer, dans toute la
mesure du possible, la sécurité d'emploi des enseignants, 1l s’agit d'une
responsabilité sociale évidente. Mais il est tourt aussi évident que I'on ne peut se
satisfaire des dispositions actuelles qui misent sur le critére unique de
I'ancienneté.

Comme le rappelle la philosophie, aucun droit n'est absolu. Pas méme le droit &
la vie, note Jacques Maritain, car méme ce droit premier connait des limitations:
légitime défense, guerre juste, peine de mort. Par conséquent, il est clair que le
droit 4 la sécurité d'emploi ne peut s'appliquer de maniére illimitée et
inconditionnelle. Il ne peut se concrétiser qu'en tenant compte d'autres draits et
d'autres facteurs qui revétent également une importance capitale, sil'on veur que
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I'école remplisse ses fins et quelle soit autre chose que le lieu de Ia sécuricd
d’emploi pour des travailleurs syndiqués.

Mentionnons parmi ces autres droits ou autres factenrs 3 considérer: le droit da
I'enfant 4 un enseignement de qualité, les besoins particuliers d'une école
confessionnelle, les exigences de fonctionnement d'yne équipe ou de mise en
oeuvre d'un projet éducatif dans une école. S'il faur continuer de chercher 3
parantir le mieux possible la sécurité des enseignants, ce ne peut étre aux dépens
des enfants et de |'éducacion.

La mobilité accrue chez le personnel enseignant de moindre ancienneté n'est
qu'une des recombées des clauses actuelles de sécurité d'emploi. Si on voulait en
faire le bilan global, il faudraic aller plus loin et chercher 3 pallier d'autres
conséquences inévitables comme, par exemple, le vieillissement progressif des
effectifs, le risque d'une motivation décroissante, etc.

3.2 Faire de I'enseignement religieux et moral un champ spécifigue

Le mot «champ» est ici employé dans le sens précis que lui confert 'article 5-6.04
de la convention provinciale de 1976. Le champ délimite un domaine ou une zone
d'enseignement et permet d'y contenir en partie les déplacements du personnel
en surplus,

Le Comité catholique est conscient que I'idée d'un champ spécial ne constitue
peut-étre pas en soi une formule idéale. La délimitation d'un champ comporte en
effer & la fois des avantages et des inconvénients. Et il est difficile, aprés
seulement deux ans d'application de la convention collective, de dire de maniére
concluante si les avantages I'emportent. Il faudrait une évaluacion plus serrée du
genre de «protection» que peut procurer la frontiére d'un champ et ses
conséquences de longue durée. On sait qu'il existe déja 25 champs distincts econ
peut présumer que I'enseignement religieux ne sera pas la seule discipline 4
demander I'addition d'un 26e ou d'un 27e. A la fin, que signifiera |'existence
d'autant de champs? Permettront-ils vraiment d'arréter la galopade entre les
matiéres? Il faut continuer de chercher des solutions autres, au-dela des concepts
et des mécanismes de la présente convention.

Cependant, si 'on n'envisage pas de changements majeurs dans les dispositions
actuelles relatives 4 la sécurité d’'emploi (section 5-6.00 de la convention), le
Comité catholique estime qu'il y a lieu de faire de I'enseignement religieux et
moral un champ distinct. Cela signifie concrétement que l'enseignement
religieux et moral devrait écre sorti de I'actuel champ 7, qui regroupe la plupart
des cours de formation générale, pour devenir un champ spécifique, 4 I'instar de
nombreux cours professionnels (champ 8 4 24) ou des sciences et machéma tiques
au secondaire (champ 5).

L'existence d'un champ spécifique assurerait que les professeurs mis en surplus
le seraient par suite d'un surplus dans le domaine de l'enseignement religieux, et
non en raison d'un surplus dans une autre discipline faisant partie de I'actuel
champ 7. Le champ aurait pour effer de tamiser les «départs» de professeurs
d'enseignement religieux et moral. En d'autres mots, ne partiraient que les
professeurs qui ne seraient plus nécessaires en raison de la diminucion des éléves
en enseignement religieux ou qui désireraient changer de champ.



A T'appui de cette demande, le Comité catholique apporte une seule raison: /a
nécessité pour une école catholique de dispenser un euseignement religienx
catholique ou un enseignement moral de qualité et, partant, de s'assurer d'un
personunel suffisamment stable et compétent. 11 y va d'une activité essentielle
pour une école confessionnelle. 1l s'agit du reste d'un domaine d’éducation an
sujet duguel la population se montre de plus en plus attentive et exigeante. 1l
convient d’en reconnaitre les exigences particuliéres, tant pour les éléves que
pour les maitres, jusque dans la convention.

3.3 Préciser des critéres de réaffectation
en enseignement religienx et moral

L'existence d'un champ spécifique ne suffira toutefois pas i contrer les aléas des
migrations actuelles. 1l sera en outre nécessaire de procéder 3 la définition de
criteres de réaffectatinn en enseignement religieux catholique, pour tamiser en
quelque sorte les entrées de professeurs dans cette discipline. On imagine mal
qu'on puisse confier 'enseignement de la musique d un professeur de chimie mis
en surplus qui ne connaitrait rien 4 la musique. Si la musique a ses exigences, et
les sciences et 'orthopédagogie, I'enseignement religieux et moral a aussi les
siennes. C'est pourquoi la réaffectation dans ce secteur devrair se faire a partir de
critéres érablis.

Nous proposons les trois critéres suivants:

- érre de foi catholique (dans le cas de I'enseignement religieux cacholique);

- manifester des signes d’intérér pour les objectifs de formation de cette
discipline;

- s'engager A poursuivre un perfectionnement dans cetre maciére.

Ces criteres peuvent faire I'objet d'une déclaration ou d'une évaluation. Il
reviendrait aux partenaires de la négociation locale d'en préciser les modalités.

Sil est nécessaire, pour faire respecter ces critéres de réaffecration, que
'enseignement religieux ou moral devienne i la fois un champ et un sectenr
spécifiques, suivant les termes de la convention, le Comité catholique estime qu'il
faut alors lui conférer ce double starut, Cest déja le cas du champ 1 qui concerne
l'orthopédagogie et qui constitue également un secteur discing,

3.4 Mettre au point des formules de soutien pédagogique

Dans l'immédiat, pour remédier notamment & l'arrivée de nombreux
enseignants non préparés pour I'enseignement religieux et moral, il importe de
prévoir des mesures pour assurer la mise i jour, le perfectionnement ou le
recyclage de ces professeurs «immigrants». Cette situation en partie nouvelle
oblige 4 repenser le travail d'animation pédagogique auprés d'eux. Il nes'agit pas
de leur procurer un perfectionnement de type académique ou universitaire, mais
plutdt de les accompagner d'étape en étape, en les aidant 4 percevoir le contenu
et la pédagogie des programmes offerts. Nous savons que le ministére de
1'Education, dans le cadre du plan de développement de I'éducation chrétienne, a
engagé un examen des politiques d'appoint qui s'imposent 3 ce sujet. Cette
initiative vient & point nommé.

[2%]
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V. PROJET DE LOI 50. )
FONCTION DU SOUS-MINISTRE ASSOCIE

Lettre du Comité catholigue au ministre de Education, le 17 juin 1978
Monsieur le ministre,

Le projet de loi no 50 sur la fonction publique, qui a été déposé récemment 3
I’Assemblée nationale par le ministre de la Fonction publique, M. Denis de
Belleval, et qui se trouve aujourd’hui au stade de la deuxiéme lecture, propose
dans son article 125 une modification a I'article 8 de la Loi du ministére de
I'Education. Incluse dans un projet de loi 3 portée administrative, certe
modification pourrait paraitre 4 premiére vue minime. Elle ne I'est pas aux yeux
du Comité catholique, parce qu'elle touche a la fonction du sous-ministre associé
de foi catholique.

Déja, a l'automne 1977, lors de I'étude d'une version antérieure du projet de
loi, le Comité catholique attirait votre attention sur cette question du sous-
ministre associ¢, Vous nous répondiez alors: «ll n'est pas dans mon intention de
modifier le mandat qui a été accordé jusqu'a maintenant aux sous-ministres
associésy (lettre du 25 octobre 1977). A nouveau, devant le projetde loi no 50, le
Comité catholique veut vous redire les enjeux importants de la modification
projetée. Nous voulons souligner deux points.

Premier point: La modification proposée ne fait lgr.as disparaitre les ambiguités
que comporte l'article 8 de la Loi du ministére de I'Education; elle ne pourraitque
les accroitre.

Le texte de l'article 125 dudit projet de loi rappelle la fonction essentielle des
sous-ministres associés, a savoir: «l’orientation et la direction genérale des écoles
reconnues comme catholiques ou protestantes, selon le cas». Mais la juridiction
découlant de cette responsabilité premiére du sous-ministre associé ne se trouve
pas affirmée explicitement. L'article 125 (alinéa 3) ne précise I'autorité dusous-
ministre associé que pour une responsabilité reconde ou occasionnelle, c’est-3-
dire pour les cas ou «dans les sphéres que détermine le ministres.

La rédaction est donc manifestement ambigué. D'une part, on peut penser que
la loi ne saurait accorder une responsabilité premiére sans I'asseoir en méme
temps sur une juridiction réelle, reliée 3 la fonction elle-méme. Mais, d'autre
part, cette rédaction peut aussi donner prise  une interprétation qui signifierait
une érosion considérable du pouvoir que la loi actuelle confére au sous-ministre
associé, On sait en effet que I'article 8 {alinéa 3) de la Loi du ministére de
I'Education accorde explicitement au sous-ministre associé le statut de sous-chef.
L'article 125 du projet de loi 50 ne nie pas ce statut {cf. articles 1 et 55), mais il ne
l'affirme plus explicitenent en ce qui concerne sa juridiction premiére. Faut-il
voir dans cette modification un simple changement d’écriture ou un glissement
de sens? L'ambiguité est évidente, sur un sujet majeur. (Il est du reste difficile
d’érablir la concordance i I'intérieur méme du projet de loi entre les articles 1, 55,
125, 131 et 134).

En fait, ce projet de loi maintient et accroit une ambiguité qui existe depuis
1964. Le Comité catholique reconnait en effer que l'article 8 de la Loi du
ministére est le fruit d’un compromis politique qui a voulu affirmer 2 1a fois la
prééminence du sous-ministre et l'autorité des sous-ministres associés:



alinéa 2 «Sous I'autorité du ministre et du sous-ministre et en tenant compte
des exigences de la coordination établie dans le ministére, chaque sous-
miniscre associé¢ 3 la responsabilité de l'orientation et de la direction
générale des écoles reconnues comme catholiques ou protestantes,
selon le cas.»

alinéa 3 «Lautorité du sous-ministre et de chacun des sous-ministres associés
est celle du chef du ministére...»

Le Comité catholique n’ignore pas qu'il n'est pas facile de traduire dans les
faits, et surtouc d travers des structures changeantes, ces termes de la loi. Mais
I'ambiguité inhérente i ces textes a éré portée depuis 1964 sans qu'elle donne liew
4 des affrontements paralysants pour qui que ce soit. En cherchant i la lever,
de maniére indirecte, le projet de loi 50 court le risque de l'aggraver.

Deuxiéme point: 11 n'y a pas lieu de procéder, par la bande, 4 une modification du
sens et de la portée de l'article 8 de la Loi du ministére de I'Education.

Il serairt en effet inacce ptable que I'on effectue un changement réel dans le sens
et la portée de cet article 8 par le biais d'une législation portant sur la fonction
publique. Si on veut réellement procéder 4 une modification des rapports définis
au temps de la création du ministére de I'Education, que ce soit par une remise en
cause directe de la fonction et de 'autorité des sous-ministres associés dans la Loi
du ministére de I'Education. Et que cela se fasse sur la place publique et non 4 la
dérobée. Le sens démocratique l'exige, comme aussi la transparence.

Par ailleurs, pour répondre au souci bien légitime de rationalité administrative et

pour établir la concordance entre le projet de loi 50 et la Loi du ministere de

I'Education (S.R.Q. ch. 233), le Comité catholique estime que I'article 55 dudit
. . A 3 » 3 -q - q ’ ) .

projet de loi parait suffisant. Cet article érablit clairement la prééminence du

sous-ministre titulaire en disant ceci:

«... un §ous-ministre associé du ministére de 'Education exerce ses fonctions
sous I'autorité du sous-ministre de ce ministére, sous réserve de 'arricle 8de la

Loi du ministére de I'Education.»

Point n'est besoin, nous semble-t-il, d'un article supplémentaire, 4 moins de
vouloir y introduire subrepticement les changements dont nous avons parlé.

Voila, Monsieur le ministre, les deux points que le Comité catholique tenaic 4
vous rappeler avant que le projet de loi no 50 ne soit approuvé dans sa version
définitive.

Le Comité compte que votre intention n'a pas changé a ce sujet depuis votre
letere du 25 octobre 1977 et qu'il vous sera possible de faire valoir ces points de
vue auprés du ministre responsable du projet de loi présentement 4 I'érude.

Veuillez agréer, Monsieur le ministre, I'expression de ma haute considération.

Le président du Comité catholique

Paul Tremblay






Annexe C
RECOMMANDATIONS DU COMITE PROTESTANT
EN 1977-1978






L. L'APPLICATION DE LA LOI 101 ET
L'OPPOSITION QU'ELLE SOULEVE
DANS LES ECOLES PROTESTANTES

Position du Comité protestant, 150e réunion, le 30 septembre 1977.

Dans le contexte de la polémique actuelle, le Comité protestant du Conseil
supérieur de I'éducation désire faire connaitre ses vues. Aucun groupe, surtout le
Comité protestant, ne parle pour la communauté protestanre entiére. Nous
soulignons le fait que le milieu protestant est plus vaste et plus diversifié que
toute commission scolaire, tout groupe de parents ou d'enseignants, toute
communauté locale ou linguistique. Il englobe des individus qui tiennent des
opinions bien différentes selon le pour et le contre, des individus qui
appartiennent tant 3 la communauté anglophone qu'a la communauré
francophone. Le Comité protestant, conformément i son mandat, s'incéresse
aux effets moraux de I'application de la Loi 101 et de I'opposition qu'elle souléve
dans les écoles protestantes.

Dans un avis au ministre de I'Education, intitulé «Les implications morales du
projet de loi no 1», le 11 juiller 1977, le Comité a signalé que la formation morale
et religieuse protestante touche le comportement éthique dans la sociéeé i rous
les plans, depuis celui de I'individu jusqu'd celui du gouvernement. Il a prétendu
quune telle éducation s'efforce de promouvoir des valeurs typiquement
protestantes, en l'occurence judaiques et chrétiennes, & savoir:

(1) la fidélité aux engagements antéricurs,

(2) le respect des droits et des libertés de la personne évitant toute
discrimination 4 1'égard de quiconque,

(3) un gouvernement démocratique, qui réponde aux besoins de la majorité et
cependant protége les minorités,

(4) des régles judiciaires le moins possible répressives et qui permertent un
recours légal contre route injustice administrative,

(5) le besoin de moyens moralement justifiables autant que les fins,

Le Comité a aussi rappelé que I'administration de I'éducation i rous les niveaux
doit respecter ces valeurs fondamentales et qu'elles doivent caractériser le milieu
social dans lequel les enfants grandissent a I'extérieur de I'école. Il a soulignéque
I'emploi des moyens blimables peut susciter un climat contraire  ces valeurs
pour toxs les enfants du Québec. De tels moyens saperont non seulement
I'éducation aux valeurs dans les écoles mais aussi les fondements humanitaires e
démocratiques sur lesquels seuls une société éclairée peursériger. En particulier,
le Comicé a estimé que les restrictions de I'accés 4 I'école anglaise auraient pour
effet de réduire la communauté anglophone du Québec au quart de sa raille
actuelle dans quelques générations. Il a préconisé le libre accés aux écoles
anglaises pour tout anglophone véritable de toute provenance, en estimant
qu'une telle ouverture suffirait a la protection des deux collectivités linguistiques.

Et la Loi 101 ellesméme, et les réactions qu'elle souléve, témoignent de la
recherche d'une société juste et libre, mais elles trahissent aussi leur paranoia
particuliére qui met en danger ce méme but et menace de détruire la sociéeé
qu'elles prétendent édifier.
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Le Comiré prortestant désire souligner une fois de plus que le centre d’intéréc de
I'éducation devrait écre I'enfant. L'administration de I'éducation 3 tous Jes
niveaux doit se rappeler que «tout enfant a le droit de bénéficier d’un systéme
d'éducation qui favorise le plein épanouissement de sa personnalité» et que «les
parents ont le droit de choisir les institutions qui, selon leur conviction, assurent
le mieux le respect des droits de leurs enfants». (Préambule de la Loi du MEQe¢
de la Loi du CSE.) Les commissions scolaires protestantes doivent se rappeler
que leur mandac est de fournir une éducation protestante i tous ceux qui le
demandent et non pas une éducation anglaise. Par conséquent, le Comité faic
appel 2 tous, A tous les niveaux de l'administration de I'éducation pour qu'ils
rejettent leurs dispositions rigides de doctrinaires, dans I'intéréc des éléves dont
ils ont charge.



Lettre du ministre de PEducation, le 25 octobre 1977
Monsieur le président,

Par votre lettre du 7 octobre 1977, vous m'informez de la position adoptée par
le Comité protestant relative a 'application de la Charte de la langue frangaise. Je
vous en remercie.

Je me dois de vous souligner que cet avis m'apparait difficile d'interprétation
et qu'il mériterait d'étre précisé afin qu'il ne porte pas 2 confusion.

En premier lieu, j'ai été étonné de ne pas retrouver dans l'énumération des
valeurs typiquement protestantes, celle du respect des lois démocratiquement
adoptées par les gouvernements. Vous n'ignorez siirement pas que les
communautés protestantes, et particuliérement celle du Québec, ont toujours
respecté les lois adoptées par les gouvernements démocratiqguement élus par
'ensemble des citoyens.

Quant 3 la réduction de la communauté anglophone du Québec, effet direct,
selon le Comité protestant, de l'application de la Charte de la langue frangaise, il
faudrait, me semble-t-il, préciser dans un premier temps ce que le Comité entend
par les mots «communauté anglophone». D'autant plus que le Comité protestant
poursuit son avis en rappelant qu'il préconise «le libre accés aux écoles anglaises
pour tout anglophone véritable de toute provenance..».

Je dois aussi vous avouer que je ne sais trop que penser de la «paranoia
particuliére» de la Charte de la langue francaise et des réactions soulevées par
cette derniére. Quant 3 moi, je suis convaincuqu'il en est ainsi pour la trés grande
majorité des québécois, la Charte de la langue frangaise ne témoigne d'aucune
paranoia. Au contraire, il faut en dégager tout simplement l'expression d'une
collectivité qui a décidé de signifier clairement qu'elle est frangaise et veut
s'épanouir en tant que telle.

Enfin, la derniére partie de I'avis du Comité protestant est d'une ambiguité
telle que je ne puis m'y retrouver. En utilisant un passage du préambule de la Loi
du ministére de I'Education et de celle du Conseil supérieur de I'éducation, que
veut dire le Comité protestant lorsqu'il rappelle 3 «l'administration de
I'éducation 2 tous les niveaux» le droit des parents de choisir le mieux le respect
des droits de leurs enfants? N'ai-je pas réaffirmé 3 maintes reprises qu'il n'était
pas dans mon intention de remettre en question la confessionnalité de notre
systéme d'éducation? Faut-il rappeler que le gouvernement du Québec, par la
voix du Premier Ministre lui-méme, a reconnu comme prioritaire I'enseigne-
ment religieux au Québec dans le discours inaugural de la présente session de
I'Assemblée nationale?

Voild quelques commentaires préliminaires qu'a suscité chez moi I'avis du
Comité protestant sur |'application de la Charte de la langue franqaise.

Veuillez agréer, monsieur le président, l'expression de mes sentiments
distingués.

Le ministre de I'Education

Jacques-Yvan Morin



It

II. FONCTION DU SQUS-MINISTRE ASSOCIE
Lettre du Comité protestant au ministre de PEducation, le 6 octobre 1977,

Monsieur le Ministre,

Le Comité protestant souhaite que la vacance au poste de sous-ministre associé
protestant, i [a suite de [a démission de M. Syivester White, soit comblée dans les
meilleurs délais, érant donné le lien nécessaire qu'assure cette fonction entre fe
réseau scolaire protestant et le ministre de I'Education. D'ol I'importance
également de nommer i ce poste une personne de haute compétence,
particuliérement dans les circonstances actuelles.

La Loi du ministére de I'Education scipule que le sous-ministre associé
protestant est nommé «aprés consultation du Comité protestant du Conseil
supérieur de ['éducacion». A cet égard, notre Comité consulte actuellement le
milieu scolaire afin d'étre en mesure de vous faire des suggestions d'ici peu de
temps.

Toutefois, le Comité désire vous soumettre immédiatement des commentaires
concernant la foncrion de sous-ministre associé protestant.

D’abord te Comité croit constater une cercaine dévalorisation er dévizrion de
cette fonction depuis quelques années.

- L'on tend i conférer au sous-ministre associé protestant des dossiers généraux
qui ne relévent pas directement de sa responsabilité telle que définie par la Loidu
Ministére et qui 'occuperont en partie.

- Son échelle de rémunéracion sembie écre abaissée a celle des sous-ministres
adjoints,

- Le Ministére diffuse occasionnellement dans le réseau protescant des
documents ou programmes qui ne tiennent pas suffisamment compte de la
spécificité confessionnelle du milieu.

- La fausse équation - cacholique = frangais, protestant = anglais - est trop
fréquemment évidente dans les communications du Ministére. Le Comicé peut
fournir des exemples de cette situarion.

- Le Projet de loi no 53 sur la fonction publique, dans son article 115, propose
une modificarion de ['arcicle 8 de la loi du Ministére qui aura comme effec
d'enlever au sous-ministre associé une parte de ['aurorité décisionnelle
nécessaire 4 'accomplissement du mandac que Iui confére arcicle 7 de cette loi.
L'article 8 tel que modifié viendrait en conflic, par omission, avec la derniére
phrase de I'arcicle 7. Le Comité souhaite que ce commentaire soit transmis 2 la
Commission parlementaire sur le Projer de loi 53.

A Ia lumiére de ses constatations et des consultations avec ses homologues du
milieu cacholique, le Comité reprend a4 son compte, pour expliciter les
responsabilités qu'il veut voir reconnaitre au sous-ministre associé protestant,
les grandes lignes d'une description des foncrions du sous-minisere associé
catholique que présentait M. Pierre Martin dans une lettre adressée le 5 février
1975 a4 M. André Rousseau.

1. Comme membre du bureau des sous-ministres, le sous-ministre associé
participe directement er de fagon continue i I'élaboration des politiques du



ministére, relatives 3 tous les niveaux et a tous les réseaux, qu'elles doivent
faire par la suite 'objet de décisions du ministre, du Conseil des ministres ou de
Législation,

1l apporte une contribution directe aux réunions réguliéres du bureau des sous-
ministres, soit pour proposer des politiques dont il a l'initiative, soit pour
discuter des politiques mises de I'avant par ses collégues.

Il a 4 se prononcer sur la nomination des titulaires des principaux postes au
ministére de 1'Education.

2. Compte tenu des structures actuelles du ministére de I'Education et des
dispositions de la loi du ministére de I'Education (article 8) il aura, comme
soas-ministre associé de foi protestante, la responsabilité de I'enseignement
religieux et moral ainsi que la formation aux valeurs spiritelles dans les
écoles reconnues comme protestantes. 11 assure la liaison avec le Comiré
protestant du Conseil supérieur de I'éducation et dirige le Service de I'ensei-
Enement protestant,

Aux fins de les soumettre 3 I'approbation du ministre ou du sous-ministre, il a
4 définir les mesures qu'il juge nécessaires pour que le réseau scolaire, déja
organisé légalement sur une base confessionnelle, poursuive, pour les écoles
reconnues comme protestantes, les finalités appropriées. Cette responsabilité
comporte celle de s'assurer que ces mesures soient suivies et, a cette fin, de
communiquer avec les commissians scolaires.

Le Comité compte vous recommander bientdt quelques candidats zu poste de
sous-ministre associé protestant, soit aussitot qu'il aura complété ses consul-

tations.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, I'expression de nos sentiments
distingués.

Le président du Comité protestant

Francis W. Slingerland

It
e
A



Réponse du ministre de I'Education, le 8 novembre 1977.
Monsieur le président,

Le 6 octobre dernier, dans une lettre que vous m'adressiez, vous portiez 4 mon
attention des questions soulevées par le Comité protestant. Depuis ce temps,
vous avez eu l'occasion d'apporter de nouvelles précisions sur ces questions lars
d’une rencontre avec le sous-ministre, monsieur Pierre Martin, et ce dernier vous
a alors fourni des éléments de réponse.

Sans reprendre dans tous leurs détails les explications fournies par monsieur
Martin, je tiens cependant a apporter un éclairage général sur ces questions.

Comme vous I'indiquez en vous basant sur la Loi du ministére de I'Education,
le Gouvernement ne saurait procéder 4 la nomination du sous-ministre associé
de foi protestante sans avoir consulté au préalable le Comité protestant du
Conseil supérieur de I'éducation. Aussi, je ne peux que trouver utile la réflexion
et la consultation que poursuit actuellement votre organisme en vue de me faire
des suggestions.

Je suis un peu surpris de lire que le Comité protestant, en parlant du poste de
sous-ministre associé de foi protestante, «croit constater une certaine
dévalorisation et déviation de cette fonction depuis quelques années».

Contrairement i ce qu'indique le premier argument que vous invoquez 3 cet
effet, je puis vous affirmer que le ministre et le sous-ministre ont toujours tenté,
dans toute la mesure du possible, de confier au sous-ministre associé des dossiers
qui avaient des liens directs avec les responsabilités définies par la Loi du
Ministére.

Au cours des derniéres années, I'organisation et le partage du travail au sein de
I'équipe du Bureau du sous-ministre n'a pas, 4 mon avis, distrait le sous-ministre
associé de ses responsabilités premiéres. Qu'au-dela de la gestion de ces dossiers
le sous-ministre ait consacré du temps 3 des questions moins directement reliées
i la dimension confessionnelle, cela reléve davantage de I'intérét personnel du
titulaire et d’un partage équitable des tiches lorsque se présentent des priorités
qui touchent I'ensemble de notre systéme scolaire.

Pour ce qui est de vos remarques sur I'échelle de rémunération, des précisions
s'imposent. Il importe d'abord de souligner que les sous-ministres associés et
adjoints sont tous classés dans la catégorie des administrateurs, classe L Oriln'ya
pas, i proprement patler, d'échelle de traitement pour les administrateurs mais
plutdt un salaire minimum et un salaire maximum pour chaque classe. Au
départ, le nouveau titulaire, qu'il soit sous-ministre associé ou adjoint, se voit
attribuer un salaire qui tient compte du salaire antérieurement gagné et, le cas
échéant, de ses années d'expérience dans une fonction de nature semblable. Par
la suite, des augmentations annuelles lui sont accordées en tenant compte de
I'ampleur, du volume et de la qualité du travail accompli. Par le jeu de ces régles,
on ne peut donc pas exclure la possibilité que le salaire versé 4 un sous-ministre
adjoint puisse étre égal ou méme supérieur 3 celui d’un sous-ministre associé,

Pour ce qui est de la diffusion de documents ou de programmes, le Ministére
cherche toujours i respecter la dimension confessionnelle du milieu auquel ils
s'adressent. Il en va de méme pour les autres types de communications. 'admets
volontiers qu'une erreur peut étre commise 2 I'occasion et qu'un document



destiné 3 la clientéle catholique parvienne dans un milieu protestant. Je v us
invite alors 3 en informer le Ministére et je puis assurer que des mesures rapides
seront prises pour corriger de telles erreurs.

Jen viens maintenant 3 vos remarques sur le projet de loi no 33 et a ses
impacts sur la Loi du ministére de I'Education.

Je veux d’abord souligner la référence que vous faites aux articles 7 et 8de la
Loi du Ministére; je crois comprendre qu'en mentionnant l'article 7 vous patlez
plutor des deux premiers paragraphes de l'article 8 et que votre mention de
l'article 8 renvoie au dernier paragraphe de cet article.

Je conviens que 'actuelle rédaction de 'article 8 peut porter 4 équivoque. Au
deuxi¢me paragraphe de cet article, on trouve I'énoncé de la responsabilité
premiére du sous-ministre associé (orientation et direction générale des écoles
reconnues comme protestantes) et la responsabilité seconde (exercer les
pouvoirs du sous-ministre dans les sphéres que détermine le ministre).

Lorsqu'au troisieme paragraphe de larticle 8 on stipule que «l'autorité du
sous-ministre et de chacun des sous-ministres associés est celle du chef du
ministére...» il me semble évident que cette autorité des sous-ministres associés
ne peut que porter sur les responsabilités premiére et seconde définies au
paragraphe précédent. Une nouvelle rédaction de l'article 8 pourrait permettre
une plus grande précision. Je ne vois cependant pas d'urgence absolue & procéder
3 une telle modification et je n'élabore pas davantage sur ce sujet étant donné que
vous en avez déji discuté avec monsieur Pierre Martin.

Ceci dit, vous aurez sans doute remarqué que le projet de loi 53 confére au saus-
ministre de nouveaux pouvoirs qui, au sein d'un ministére, ne peuvent
manifestement pas étre exercés par plus d’une personne. C'est pourquoi le projet
de loi sur la Fonction publique indique que seul le sous-ministre a I'autorité
du ministre.

Enfin, en réponse i la question que vous soulevez sur la définition des
responsabilités du sous-ministre associé de foi protestante, j'en reconnais le
bien-fondé. Aussi, lors de la nomination du prochain titulaire je suis tout a fait
disposé A lui remettre une description de ses fonctions analogue i celle i laquelle
vous vous référez, quitte 3 en revoir le libellé si nécessaire.

Je prends note de votre intention de me recommander bientdt quelques
candidats au poste de sous-ministre associé de foi protestante et je vous remercie

de votre collaboration.

Je vous prie d'agréer, monsieur le président, I'expression de mes sentiments
les plus cordialement dévoués.

Le ministre de I'Education

Jacques-Yvan Morin



1. LA FORMATION PERSONNELLE ET SOCIALE

Lettre au sous-ministre de I'Education, le 24 avril 1978, approuvée parle Comité
protestant @ sa 157¢ réunion, le 28 avril 1978.

Monsieur le Sous-ministre,

La présente est une réponse préliminaire i votre lettre du 5 avril concernant le
programme susmentionné, sujet d'une recornmandation récente du Conseil
supérieur de I'éducarion,

La version originale de ce programme, soit les documents 768 et 768A a été
refusée par le Comité protestant i cause de certaines irn plications morales de son
contenu et en raison du grand chevauchement entre les sujets qu'il aborde et ceux
traités dans le programme d'enseignement moral et religieux protestant.

Selon vos informations une révision des documents 768, 768A n’a jamais été
publiée ni soumise au Comité pour approbation. Tout ce que nous avons vu est
une partie de cette révision, soit la partie sur I'éducation sexuelle, i laquelle le
Comité a donné son approbation, i la condition stricte qu'elle soit employée dans
le cadre du programme d’enseignement moral et religieux protestant (EMR).

Le Comité consentirait, bien siir, 4 examiner de nouveau une version révisée
du programme complet. Néanmoins, sans préjuger de la décision du Comité, je
crois utile de vous signaler, i titre personnel, les points suivants:

I. Méme si la révision éventuelle de ce programme était acceprable au
Comité du point de vue moral et religieux, il subsistera en toute probabilité le
probléme de chevauchement de son contenu avec celui du programme EMR.
Etant donné sa responsabilité légale de promouvoir ce dernier, le Comité
pourrait bien vouloir le protéger contre tout concurrent,

2. 1l est a noter que le programme FoPS occupe soit une partie du bloc
d’éducation physique ou du bloc d’enseignement moral et religieux dans la
grille horaire du Livre vert au niveau secondaire. Ceci met davantage en
évidence le besoin d'éviter tout chevauchement et toute concurrence entre les
deux.

5. La grille horaire, au niveau primaire comme au secondaire, subit déji deux
fortes pressions. a) Les exigences d’admission aux études collégiales, surtout
en sciences, imposent un programme trés serré au secondaire, 'étudiant ne
pouvant guére choisir de cours optionnel. Il ne restera déj plus de temps libre
1 son horaire. b) Pour ce qui est des écoles anglo-protestantes, les exigences
de la Loi 101 et les objectifs fixés au Livre vert pour le frangais langue seconde
ne peuvent absolument pas étre satisfaits sans faire une place plus large i cette
matiére.

La disparition de FoP$ de la grille donnerait justement l'espace qu'il faut
aux deux niveaux. Méme si ces questions d'aménagement de la grille horaire
dépassent la responsabilité du Comité, je prévois une pression du milieu
protestant vers un ajustemnent en ce sens.



J'espére que ces quelques commentaires vous seront de quelque utilité dans
votre considération de I'avenir du programme de formation personnelle et
sociale, et vous offre I'expression de ma plus haute estime.

Le président du Comité protestant

Francis W. Slingerland



IV. LE DEFI A LA LOI 101
Position du Comité protestant, 158 réunson, le 26 mai 1978.

Le Comité protestant est responsable, selon la loi, de la promotion et du
réglement de I'enseignement moral et religieux dans les écoles protestantes du
Québec. Dans l'accomplissement de ce mandat, le Comité communique
fréquemment au ministre de 'Education et au public ses avis sur les questions
morales touchant I'éducation protestante. Le but de tels communiqués n’est nide
«moraliser» ni de dicter, mais bien de contribuer de fagon positive a 'orientation
morale du milieu, orientation qui est du ressort de plusieurs agents d’éducation,

En ce moment ol les inscriptions scolaires se font pour 'année 3 venir, le Comité
reprend ici les idées de son communiqué du 7 octobre 1977 concernant le conflit
persistant, engendré par le chapitre 8 de la Loi 101, entre les commissions
scolaires protestantes et le Gouvernement.

D'une part, le Comité ne peut approuver que les autorités scolaires persistent, de
fagon ouverte ou cachée, 4 refuser de donner suite au chapitre 8 de la Loi 101,
concernant l'accés aux écoles anglaises. Le Comité maintient que la désobéis-
sante civile ne se justifie que dans des situations d’oppression extréme et ce,
seulement apres 'emploi de tout recours légal. Le Comité croit que, dans le cas
présent, ni 'un ni I'autre de ces conditions n'a été satisfaite. Une politique de défi
3 la loi est d’autant moins justifiée cette année que les commissions scolaires
n‘ont pas actuellement i se plaindre de la rétroactivité des réglements
d'inscription qui, I'an dernier, ont forcé la réinscription de plusieurs éléves.

D’autre part, le Comité ne peut non plus approuver que le Gouvernement refuse
d'amender un article de la Loi 101 qui impose une restriction non nécessaire et
excessive d I'accés aux écoles anglaises. Selon plusieurs études démographiques,
le niveau actuel de restriction dépasse de beaucoup celui qui s'avére nécessaire
la protection de la majorité franco-québécoise. L'intransigeance du Gouver-
nement sur ce point est d’autant moins justifiée cette année par rapport 4 I'an
dernier que ses propres démographes ont révisé leurs hypothéses. Leurs calculs
révisés s'accordent avec toutes les autres études pour indiquer que seul le libre
choix total d'accés scolaire mettrait en danger la population francophone. Le
Comité, tout comme le Conseil supérieur de I'éducation, a proposé une politique
mitoyenne entre le libre choix et la loi actuelle, soit 'accés aux écoles anglaises
pour les anglophones véritables de toute provenance. 1l presse le Gouvernement
de changer la loi en ce sens.

M. Gérard Gauthier, membre du Comité protestant, a exprimé sa dissidence.

«J'ai voté contre 'adoption de la déclaration publique du Comité protestant
du Conseil supérieur de I'éducation intitulée — Le défia la Loi 101 —et je tiens a
exprimer ici ma dissidence i ce sujet.

En effet, je ne puis souscrire 4 la partie de la déclaration publique
commengant par «d’autre part..» parce qu'elle m'apparait confondre deux
questions différentes. Le probléme posé au Comité protestant lors de sa séance
du 28 avril a Hull était spécifiquement de se prononcer sur la désobéissance
civile pronée par la plus grande Commission scolaire protestante du Québec.
La premiére partie de la déclaration publique répond i cela et la deuxiéme
traite, d'une part, de laccés aux écoles anglaises pour les anglophones
véritables de toute provenance, alors que le probléme posé par l'attitude du



PSBGM concerne principalement I'admission dans les classes anglaises des
enfants«allophones», d'autre part, quelles que soient les réserves que l'on
puisse avoir sur tel ou tel article de la Loi 101, cette Loi a été votée par une
Assemblée démocratiquement élue et on ne peut s'attendre i ce que le
Gouvernement ne la fasse pas respecter.

Je ne conteste pas le droit des commissions scolaires concernées a contester
la Loi 101 devant les cours de justice, ce qui est le privilége de tous et chacun
dans notre systéme démocratique et je suis convaincu qu'aussi lontemps que
ces cours de justice ne se seront pas prononcées i ce sujet, les Commissions
scolaires, et en particulier les Commissions scolaires protestantes ne sont pas
justifiées de donner I'exemple de la désobéissance civile.»



V. PROJET DE LOI 50
FONCTION DU SOUS-MINISTRE ASSOCIE

Télégramme du Comité protestant an ministre de Education et as ministre de la
Fouction publigue, 159 réunion, Ire partie, le 16 juin 1978,

LA REDACTION ACTUELLE DE L'ARTICLE 125 DU PROJET DE LOI 50
EST INACCEPTABLE AU COMITE PROTESTANT DU CONSEIL SUPE-
RIEUR DE L'EDUCATION STOP EN MODIFIANT QUELQUES MOTS DU
TEXTE DE COMPROMIS QU'A SOUMIS LE COMITE LE 15 NOVEMBRE,
L'ARTICLE 125 LIMITE L'AUTORITE DU SOUS-MINISTRE ASSOCIE AUX
SEULES SPHERES COMPLEMENTAIRES QUE LUl CONFIE LE MINIS.
TRE STOP IL SEMBLE QUE CETTE MODIFICATION VISE A RENDRE
PLUS CLAIRE LA REFERENCE DES MOTS «CES FONCTIONS» DANS LE
TEXTE DU COMITE STOP PAR CONTRE LA REDACTION ACTUELLE
ENLEVE AU SOUS-MINISTRE ASSOCIE L' AUTORITE ESSENTIELLE A
L'ACCOMPLISSEMENT DE SON MANDAT PRINCIPAL QUI EST L'O-
RIENTATION ET LA DIRECTION GENERALE DES ECOLES STOP CE
QU'IL FAUT EST UNE REDACTION QUI LUI CONFERE L'AUTORITE
NECESSAIRE A TOUTES SES FONCTIONS, TOUT EN LA LIMITANT A
CES DOMAINES STOP A CETTE FIN LE COMITE SUGGERE LA
REDACTION SUIVANTE DE L'ARTICLE 125 DU PROJET DE LOI 50:
PREMIER ALINEA - PAS DE CHANGEMENT, DEUXIEME ALINEA -
PAS DE CHANGEMENT, TROISIEME ALINEA COMME SUIT: «SOUS
L'AUTORITE DU MINISTRE ET DU SOUS-MINISTRE ET EN TENANT
COMPTE DES EXIGENCES DE LA COORDINATION ETABLIE DANS LE
MINISTERE, CHAQUE SOUS-MINISTRE ASSOCIE A LA RESPON-
SABILITE DE L'ORIENTATION ET DE LA DIRECTION DES ECOLES
RECONNUES COMME CATHOLIQUES OU PROTESTANTES. SELON LE
CAS STOP LE SOUS-MINISTRE ASSOCIE EXERCE, ENTRE AUTRES, LES
POUVOIRS DU SOUS-MINISTRE DANS LES SPHERES QUE DETERMINE
LE MINISTRE» STOP QUATRIEME ALINEA COMME SUIT: «DANS
L'EXERCICE DES RESPONSABILITES ET DES ATTRIBUTIONS INDI-
QUEES AU PARAGRAPHE PRECEDENT L'AUTORITE DU SOUS-
MINISTRE ASSOCIE EST CELLE DU MINISTRE; SES ORDRES DOIVENT
ETRE EXECUTES DE LA MEME MANIERE QUE CEUX DU MINISTRE ET
SA SIGNATURE OFFICIELLE DONNE FORCE ET AUTORITE A TOUT
DOCUMENT DU RESSORT DU MINISTERE.»



Répouse du ministre de I'Education, le 29 juin 1978
Monsieur le président,

Le ministre de 'Education, monsieur Jacques-Yvan Morin, a bien regu votre
communication du 20 juin 1978 relative 3 I'arcicle 123 de la loi 30.

Monsieur le ministre me prie de vous informer qu'il a faic les représentations
nécessaires auprés du ministre de la Fonction publique, Monsieur Denis De
Belleval.

Veuillez agréer, monsieur le président, I'expression de mes sentiments les
meilleurs.

Claude Benjamin
Conseiller spécial



Répouse du ministre de la Fouction publigue, le 17 juillet 1978.
Monsieur le Président,

Votre télégramme de juin dernier, concernant l'article 125 du projet de loj no
50, est parvenu au Ministre de la Fonction publique & peine quelques heures
avant |'adoption en troisieme lecture du projet de loi. Il a donc malheureusement
été impossible 4 monsieur de Belleval de communiquer avec vous en temps
opportun.

Néanmoins, nous tenons 3 vous faire part des commentaires qui suivent. A
notre avis, I'article 125 du projet de loi no 50 respecte tout au moins I'espritdela
loi de 1964 du Ministére de I'Education.

Le wexte de 1964, dans son troisiéme paragraphe, disposait d'une facon
ambigué de "autorité du sous-ministre et de celle des sous-ministres associés. Le
partage devait se faire par interprétation, selon les champs de responsabilités et
de pouvoirs déterminés aux deux paragraphes précédents,

Le projet de loi no 50 respecte intégralement les responsabilités et les
pouvoirs des sous-ministres associés; il formule cependant plus clairement
quelle est leur autorité.

Alors que le sous-ministre conserve I'autorité du ministre en ce qui a traic i
I'administration des affaires courantes du ministére, les sous-ministres associés
conservent l'autorité du ministre en ce qui a trait aux pouvoirs reliés aux sphéres
que détermine le ministre.

Les changements apportés a la rédaction de cet article tiennent 4 la disparition
de la loi des termes chef et sous-chef. En aucun cas, ils n'ont eu pour objectif de
porter atteinte i I'autorité des sous-ministres associés, que nous croyons toujours
intacte. Par ailleurs, nous tenons & rappeler que les deux sous-ministres associés
du ministére de I'Education sont les seuls, dans toute la Fonction publique, 4 jouir
d'un tel statut.

Le Ministre de la Fonction publique ayant profité de I'arrét des travaux
parlementaires pour prendre quelque repos, je me permets de vous adresser en
son nom cette réponse, espérant qu'elle éclaircira le sens de la rédaction du projet
de loi no 50.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes sentiments les
meilleurs.

Le directeur du cabinet,

Madeleine Quesnel



V1. LES COURS DE SEXOLOGIE DISPENSES PAR
LES FONCTIONNAIRES DU MINISTERE DES
AFFAIRES SOCIALES AUX ELEVES DES
ECOLES PROTESTANTES

Recommandation du Comité protestant, 159e réunion, le 7 juillet 1978.

1. Historique

Le 22 juillet 1977, le Comité protestant a porté i I'actention du sous-ministre
associé diverses plaintes & I'effet qu'il se donnait aux éléves de certaines écoles
protestantes, aux heures réguliéres de classe, des cours de sexologie et de
prévention des naissances, dispensés pas des fonctionnaires du ministére des
Affaires sociales. M. Aubert Quellet, sous-ministre adjoint de ce ministére, a
répondu qu'il ne s'agissait que de cours donnés aux infirmiéres et cravailleurs
sociaux de ces écoles.

Or tel n'est pas le cas. Le Comité a, le 24 novembre 1977, invité en audience Mme
Donna Snowden, sexologue du MAS. Elle nous a expliqué la nature er
I'administration de ces cours, qu'elle déclare clairement étre donnés aux éléves
durant les heures réguliéres de classe dans les écoles suivantes, entre autres:

- Macdonald High School

- Northmount High School

Verdun High School

- Town of Mount Royal High School
Lasalle High School

- Rosemount High School

Elle nous a fourni, suite 4 notre demande, copie du programme suivi lors de ces
cours, intitulé «Manual in Sexology», lequel a été examiné par notre sous-comiré
sur I'éducation en sexualité humaine, aidé de M. Raymond Jensen, directeur du
Service de l'enseignement protestant du ministére de I'Education. Le texte
confirme trés clairement qu'il sagit d'un cours offert aux éléves mémes.

2. Le programme

Ce programme n’a jamais recu I'approbation ni du ministére de I'Education ni du
Comité protestant. Par ailleurs, son contenu n'est pas conforme a 'approche
arrété par le Comité dans son document «Education en sexualité humaine» dont
copie ci-jointe. Le programme du MAS est donc condamnable autant par la
procédure de son implantation dans les écoles que par son contenu. Son usage est
d’'autant plus regrectable qu'il existe plusieurs autres programmes d’éducationen
sexualité humaine, approuvés par le Comité, et largement employés dans nos
écoles.

Voila pourquoi le Comité, 3 sa 159 réunion, a résolu 3 'unanimité ce qui suic:
a) Le Comité protestant réitére sa politique énoncée dans son document

«Education en sexualité humaine», en signalant que le «Manual in Sexology» du
MAS contrevient a cette politique.
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b) Le Comité protestant transmet aux directeurs généraux des commissions
scolaires protestantes une demande i l'effet qu'ils examinent soignensement
tout programme offert sous I'égide du « Programme d’information préventive en
milieu scolaire» du ministére des Affaires sociales avant de lui permettre I'acces
aux écoles, en leur signalant que ce programme n'a pas l'approbarion du
Comité protestant.

¢) Le Comité protestant demande au ministre de I'Education de signaler au
ministére des Affaires sociales que ce programme se présente dans les écoles
sans l'approbation des comités confessionnels (et, semble-t-il, sans I'appro-
bation pédagogique du ministére de I'Education). Le Comité presse le Ministre
d'insister pour que rous les programmes enseignés dans les écoles suivent [a voie
usuelle d'approbation par le ministére de I'Education et par les comitéds
confessionnels.

Le Comité a adopté cette résolution pour les raisons suivantes:

1. Le manuel ne contient aucune indication de [a qualification de I'auteur en
matiére de sexologie ni 4 ses qualités de pédagogue. Ni le contenu ni [a forme
n‘ont été évalués par le MEQ.

2. Les exercices qui se tronvent dans le manuel {(dont quelques-uns de nature
doutense) sont destinés 4 ['usage des éléves, et, de I'aveu méme de Mme
Snowden, le programme est présenté aux éléves.

3. Il n'y a aucune indication que les éléves ou les parents qui s'objectent A ce
programme puissent s’y soustraire.

4, La pédagogie du programme est suspecte:
a) Le bur est [a prévention de grossesses indésirables ou involontaires.

b) L'ige de l'auditoire n'est pas spécifié. Quelques parties du programme
seraient inappropriées aux éléves de certains groupes d'ige.

¢) Linformation ne semble pas suivre un ordre logique.

d) Le contexte fait défaut. On y présente des informations sans référence
morale ou religieuse.

e) Les informations se succédent sans hiérarchie ni citation des sources. Aussi
les faits et les mythes paraissent jouir du méme degré d'autoricé.

f) L'approche pédagogique ne se centre pas sur I'éléve et nes’adapte pas 2 son
développement.

5. Il existe plusieurs programmes approuvés, et en usage dans les écoles, qui
rencontrent les normes énoncées par le Comité dans son document
«Education en sexualité humaine» et qui atteignent, entre autres, les buts visés
par le programme du MAS.



VII. LE LIVRE VERT SUR L'ENSEIGNEMENT

PRIMAIRE ET SECONDAIRE AU QUEBEC

Recommandation du Comité protestant, 159 réunion, le 7 juiller 1978.

1.

1.1

1.2

1.3

1.4

L5

Observations générales

Le Comité protestant du Conseil supérieur de I'éducation a 'honneur de
présenter son avis au ministre de I'Education sur le Livre vert
«L'enseignement primaire et secondaire au Québec».

D'abord, le Comité désire féliciter le ministre de I'Education pour avoir
lancé le Livre vert. Par cette opération, il semble rejoindre le nombre
croissant des enseignants qui sont profondément engagés dans leurs
tiches professionnelles et souhaitent beaucoup améliorer I'exercice de leur
profession; de méme, il s'associe aux parents qui veulent une école
consacrée a l'enseignement des matiéres fondamentales, & une solide
formation de l'esprit tout en éveillant les enfants aux valeurs fonda-
mentales de la vie. Comme tel, le Livre vert est un essai courageux et
honnére de sondage de l'opinion publique dans un domaine d'une
importance capitale. Le Comité espére que ces opinions du public seront
entendues et mises en application.

Le diagnostic des problémes acruels d'éducation dans le Livre vers nous
semble juste dans I'ensemble, souvent incisif et imagé. Par exemple, les
remarques sur |'évolution sociale et sur les conséquences qu'elle entraine:
le conflit et la confusion des valeurs au sein de I'école (1.8.1-82) et méme
chez les enseignants (3.30-31).

Cerraines questions d'une acrualité brilante sont tour simplement
esquivées ou ne reqoivent qu'un maigre traitement. Par exemple,
I'enseignant est au centre de la réforme scolaire et il faut favoriser le
professionalisme de sa tiche. Néanmoins, le principal de 1'école, lui,
devrait avoir I'autorité nécessaire pour maintenir des standards accepra-
bles de rendement et de discipline pour son personnel. Tout cela implique
une évaluation du personnel et son acceptation d'un certain concept de
responsabilité (accountability).

Autre exemple: les conventions collectives freinent la réforme scolaireen
empéchant souvent les enseignants responsables d’encadrer les jeunes
(3.75 ss), et en ne favorisant pas toujours la consultation des parents, leur
participation aux décisions touchant directement la vie de I'école de leurs
enfants er surtout |'instauration de mécanismes co-décisionnels (4.119ss).

Le Comité réitére l'essentiel de son avis du 18 février 1976 concernamt
I'impact des négociations collectives sur la formation morale des éléves. Le
processus actuel des négociations collectives, conflictuel dans sa nature
méme, tout autant que dans la maniére dont il est conduit par toutes les
parties en cause, est nocif 4 1a formation morale des éléves et constitue une
atteinte A leurs droits fondamentaux.

Les solutions projetées par le Livre vert sontinégales, faisant figure tantdt
de «rafistolage», tantdt de «chambardement». Comme exemple de
rafistolage, on peut citer la suggestion d'un cours primaire en trois étapes
(2.75-76) et, pour ce qui est de chambardement, la création possible d'un
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1.6

2.1

2.2

23

24

2.5

organisme local ou régional ayant la responsabilité de plusieurs services
publics (4.71-73).

1l faur que I'adaptation du systéme scolaire confessionnel au pluralisme
religieux croissant de notre société soit discutée, L'Informeg de décembre
1977 nous informe que la confessionnalité fera I'objet d'une «approche
différente». Mais est-ce qu’on saurair traiter des orientarions de Ja réforme
scolaire sans faire plus que rappeler que les écoles sont en majoricé
confessionnelles? Le fait que le Livre vert esquisse une philosophie de
I'éducation sans le fondement de la confessionnalité nous semble un signe
avant-coureur de la neutralisation du systéme scolaire.

La confessionnalité

Il y a un éventail trés large d'opinions au sujet de la confessionnalité des
écoles. Certaines personnes réclament des écoles publiques non confes-
sionnelles, 4 savoir, des écoles neutres ou laiques. D'autres demandent des
écoles confessionnelles distinctes pour chaque minorité ou communauté,
catholique, protestante, orthodoxe, et juive. D'autres encore donnent leur
préférence & une école multiconfessionnelle.

Ceux qui désirent un systéme scolaire unique et intégré optent pour une
école A la fois la plus économique et la plus efficace possible. lls préconisent
«l’école du quartier» ouverte & tous les jeunes sans distinction de langue ou
de religion. Mais ils entrent en canflit avec ceux qui, parmi les catholiques,
veulent une école confessionnelle plus homogeéne.

Le Comité pour lintégration des immigranes déclare que «l'école
protestante est devenue en pratique multiconfessionnelle», et qu'en
accueillant les immigrants elle perpérue «la division des Québécois en
deux groupes de mentalité différente». Le Comité protestant, quant a lui,
souligne que les écoles protestantes sont anglophones et francophones et
que chaque langue apporte sa propre contribution i I'élaboration de la
culture québécoise, sans qu'on ait 3 demander une uniformité étroite et
monolithique. En somme, le milieu protestant est ouvert & la diversité.

Méme la solution choisie par le Comité catholique, & savoir I'ouverture
«d'écoles autres que catholiques ou protestantes» dans les commissions
scolaires actuelles, présente des difficultés. Ces «écoles autres» seront-elles
aussi des écoles confessionnelles et aurons-nous alors des écoles juives,
musulmanes, orthodoxes, bouddhistes, ou autres? Par ailleurs, il y a
plusieurs groupes qui demandent un enseignement particulier, tandis que
d’autres préférent une école neutre. La proposition du Comité catholique
aménerait toure espéce de contraintes, d'ordre géographique, démogra-
phique, financier, etc. Et si on donnair 3 ces minorités ethniques et
religieuses des écoles particuliéres, pourquoi resteraient-elles dans les
commissions scolaires catholiques ou protestantes?... On aboutirair alors 3
des ghettos et i I'inamovibilité du personnel. On ne peut donc pas songer a
multiplier les écoles pour clarifier la situation sur le plan religieux.

Le Comirté protestant rient 2 faire remarquer que, selon son réglement,
I'école protestante est tenue a offrir 4 tous les éléves un enseignement

moral et religieux multiconfessionnel. Méme si elle est «confessionnelle»,
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2.7

28

3.1

3.2

elle n'est cependant pas contrélée par les autorités ecclésiastiques, Elle
respecte «la diversité morale et religieuse» existant dans notte sociéeé, et
reconnaic aux enfants le droit de recevoir un enseignement moral et
religieux ou d'en érre exempté, Elle offre une formation critique dans une
liberté rorale de recherche et de pensée, de méme qu'elle favorise la liberté
d’expression et la confrontation des idées.

L'école protestante se veur multiconfessionnelle en ce sens qu'elle regoit les
enfants des diverses dénominations protestantes,des orthodoxes et méme
des catholiques (par entente) et aussi en ce sens qu'elle est ouverte non
seulement aux Chrétiens mais aussi aux Juifs, aux Musulmans, aux
Hindous, aux Bouddhistes, aux Confucianistes, etc. Le Comité protescant
signale qu'on donne une mauvaise signification a I'expression frangaise
«école confessionnelle» en la traduisant en anglais par «dénominational
school», car I'école protestante n'est jamais sectaire dans ce dernier sens.
En respectant ses origines protestantes, elle a une approche pluraliste
fondée sur I'accueil de la diversité dans le systéme scolaire, de méme que
dans I'école elle-méme. Elle dispense son enseignement moral et religieux
sans référence 4 des réponses toutes faites ou 4 des particularismes érroits,

L'exercice du droit & I'exemption des cours d’enseignement moral et
religieux n'entraine pas dautre «programme d'enseignement ou de
recherches personnelles visant la formation morale ou la connaissance du
phénoméne religieux» (2.71 et 3.61). Le droit 4 I'exemption pour les
enseignants qui présentent une objection de conscience est reconnu.

Le Comité reconnait les difficultés implicites dans le choix d'un systéme
scolaire, mais prérend que, compte tenu de tous les aspects du probléme, le
systéme confessionnel actuel est préférable aux autres oprions mention-

nées.

L'enseignement moral er religieux

La maniére dont le Livre vert aborde I'enseignement moral er religieux et
la confessionnalité présente une image superficielle de la situation
acruelle, en omettane des problémes imporranes er des orientations de
conséquence. Le fait qu'une moitié seulemenc des écoles protestantes offre
des cours d'enseignement moral et religieux est un exemple d'un des
problémes importants. Une orientation de conséquence est la croissance
rapide de la population france-protestante.

Le Comité accueille chaleureusement I'insertion de l'enseignement moral
er religieux dans la grille-horaire proposée pourt les éléves. Tourefois, la
marge de manoeuvre est insuffisante & I'école primaire ol les écoles
anglaises sont tenues & dispenser le frangais langue seconde dés la
premiére année du cours. Les franco-protestants demandent la reconnais-
sance de I'état de faicoli ils offrent I'anglais langue seconde dés la premiére
année. Evidemment les anglophones qui viennent des autres provinces et
d'autres pays et dont les enfants viennent fréquenter I'école frangaise
pourraient exiger le méme droit que les franco-protestants afin de
sauvegarder leur mobilité. Aussi le Comité protestant craint-il que
I'enseignement moral er religieux ne regoive moins que le temps qui lui est
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4.3
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alloué, & cause de pressions pour demander plus de périodes d'ensei-
gnement de la langue seconde tout comme pour obtenir une marge de
manoeuvre en faveur des éléves en difficulté.

Au deuxiéme cycle de I'école secondaire, on ne prévoit pas assez de temps
ni pour les mathématiques ni pour la langue seconde. L'éléve qui veut
étudier les sciences, et qui a besoin en plus de la langue seconde, trouverait
son horaire trop chargé parce qu'on exigera aussi de lui des mathématiques
avancées. A présent, la plupart des éléves protestants du deuxiéme cycle
n'incluent pas l'enseignement moral et religieux dans leur horaire. Le
Comité suggére d'établir une grille-horaire plus souple, afin que les
besoins variés des éléves soient comblés et que le Comité puisse implanter
son réglement avec l'aide d'enseignants qualifiés au cours des six
prochaines années.

Pour toutes les raisons énumérées plus haut, le Comité craint que
I'enseignement moral et religieux ne devienne marginal.

La gestion

Le Comité protestant favorise la premiére hypothése de gestion, c'est-a-
dire celle qui concéde aux commissions scolaires une responsabilité plus
grande; cest la seule hypothése qui permette un juste équilibre entre
l'autonomie locale et la responsabilité (accountability), une responsabilité
vis-i-vis de toute la population locale et non seulement vis-d-vis des
parents.

La deuxiéme hypothése, celle de la gestion directe par I'école, est inadé-
quate pour les raisons suivantes: (a) elle implique une administration par
comité local sans responsabilité envers la population; (b) la couleur locale
de I'école et ses politiques seraient trop assujetties aux caprices de la
mobilité du personnel et des parents; (¢) I'école locale manque de
ressources matérielles et humaines pour s'occuper des tiches de
I'embauchage, de la planification de la carriére, du perfectionnement de
son personnel; (d) ily avrait un danger réel d’une prise de contrdle par le
pouvoir central, étant donné que tous les fonds viennent du ministére
provincial.

La troisieme hypothése n'est pas un redressement, mais plutét un
bouleversement. Les droits confessionnels seraient noyés dans un
gouvernement local intégré. Cependant, comme larticle 93 de la
Constitution canadienne permet 4 la minorité religieuse d'établir son
propre systéme scolaire, la situation reviendrait au statu quo.

Le gouvernemenr local intégré courrait le danger de placer le budget de
I'éducation dans la situation du parent pauvre par rapport aux autres
budgets, par exemple ceux du logement, des égouts, des rues, etc., tous
cherchant a s‘approprier la plus grosse part du revenu brut.

Le Livre vert ne mentionne pas le déclin des inscriptions a |'école, ce qui
souléve la question des frais de transport et du logement. Une étude
pourrair démontrer qu’il en colterait moins cher et qu'il serait plus
convenable de garder certains enfants dans une petite école locale plutdt
que de les transporter vers une école centrale ou de payer des frais de
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5.4

3.5

5.6

pension. Le Comité croitqu'une petite école peut étre avantageuse. Vu que,
selon toutes probabilités, bien des écoles protestantes deviendront plus
petites, il souhaite qu'elles soient améliorées.

Le projet éducatif et
la participation des agents éducateurs

Ni la participation des parents ni le projet éducatif ne sont des nouveautés,
Ce dernier ressemble & I'école de communauté {community school). C'est
une approche valable, qui entraine de bons résultats et reste digne
d'expérimentation dans un mandat bien esquissé; mais le Livre vert est
trop imprécis & ce sujet.

Le projet éducatif n'est cependant pas une panacée, car les conflits au
niveau de la société pourraient facilement y étre transposés sans qu'il soit
possible de les résoudre au niveau de I'école.

Les valeurs véhiculées dans le projet éducatif ne devraient pas forcément
étre d I'image et & la mesure du milieu. Un milieu restreint posséde souvent
des valeurs insuffisantes ou méme déformées. Elles doivent atteindre &
une échelle plus large et plus globale,

La responsabilité (accountability) de tous les artisans d'un projet éducatif
envers la commission scolaire et & I'égard de la population devrait étre
définie. Au niveau des principes, il faut faire la distinction entre la
consultation et la co-décision tout en respectant I'autorité du principal.

Ayant assuré leur statut professionnel, les enseignants voudraient prendre
une part plus grande aux décisions qui affectent l'exercice de leur
profession. Mais ils devraient aussi étre préts 4 accueillir et & faire
participer dans le processus décisionnel les parents qui le désirent. Ceci
implique une participation collégiale qui rendra nécessaire plus de
souplesse dans Pinterprétation du nombre de réunions auxquelles un
enseignant doit assister.

Le Comité préconise une charte des droits des parents, comprenant entre
autres les droits suivants: le droit des parents d'un éléve de consulter ses
enseignants, d'étre informés de ses études et de ses résultats, et d'étre
consultés avant toute décision concernant son placement; le droit des
parents de demander I'exemption de leur enfent de toute matiére ou
enseignement incompatible avec leurs croyances, y compris l'enseigne-
ment moral et religieux et I'éducation sexuelle; le droit collectif des
parents de participer aux prises de décision, en collaboration avec les
enseignants et les administrateurs, selon la politique de la commission
scolaire, au sujet des vétements, des régles de comportement, du
programme de midi, de la surveillatnce d'autobus et des activités
parascolaires. Des décisions semblables pourraient étre prises au sein du
Conseil d'orientation de 1'école (4.128),

Le projet éducatif ne peut réussir que 1d ol la population locale posséde
la formation, les habiletés et les intéréts appropriés; que ld ol les
enseignants sont favorables i la participation des parents; que 13 enfin ol
le directeur d'école est en mesure d’animer et de diriger son école avec un
esprit ouvert.
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